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GAO U.S. Government Accountability Office
HSI U.S. Homeland Security Investigations
HSLD High-Level Security Dialogue
INL U.S. Bureau of International Narcotics and Law Enforcement
Affairs
(0]} Industry Operations Investigator
LEA Law enforcement agency
OCDETF U.S. Organized Crime Drug Enforcement Task Forces
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RESUMEN EJECUTIVO

Estados Unidos y México estan lidiando con enormes crisis de seguridad derivadas del trafico de
cientos de miles de armas a través de la frontera sur de Estados Unidos cada afio. Estas armas

estan fortaleciendo a las organizaciones criminales transnacionales mexicanas e infligiendo un
dafno sustancial en ambos paises. Este informe subraya como reducir el trafico transfronterizo
de armas es crucial para lograr los objetivos del Entendimiento Bicentenario para la Seguridad,
la Salud Publica y las Comunidades Seguras entre Estados Unidos y México, un acuerdo de
seguridad bilateral anunciado hace casi dos afos. Al implementar nuestras recomendaciones,
Estados Unidos y México pueden combatir de manera mas eficaz los flujos ilicitos de armas,

salvar vidas y mejorar la prosperidad.

LAS EXPECTATIVAS

El trafico de armas entre Estados Unidos vy
México representa muchos de los principales
desafios de seguridad que enfrentan ambas
naciones. Ha contribuido al trafico y abuso
de drogas, lo que ha provocado un numero
sin precedentes de muertes por sobredosis
de drogas en Estados Unidos en 2021. En
Meéxico, las armas estadounidenses han

socavado la autoridad gubernamental
legitima y facilitado niveles histdricos de
violencia armada, con un
asesinatos reportados que se dispard un
75% entre 2015 y 2022. La violencia
producida por los destinatarios de estas
armas ha permitido la trata de personas, ya
gque un numero récord de personas de
México, Centroamérica y el Caribe se ven
obligadas a huir de sus comunidades vy

buscar refugio en los Estados Unidos.

IMPULSANDO LA
AGENDA

Desde que se abri6 una nueva era de
cooperaciéon en materia de seguridad bajo el
Entendimiento Bicentenario, Estados Unidos y
México se han comprometido a trabajar juntos
para desmantelar y detener a los traficantes

namero de

de armas dentro de las fronteras de Estados
Unidos. Estados Unidos ha aumentado los
recursos procesales, ha tomado medidas para
reducir la proliferacion de armas fantasma y
ha aprobado la histérica Ley Bipartidista de
Comunidades Seguras, que tipificé el trafico
de armas y la compra testimonial como delitos
federales. México ha creado una comision
presidencial y wuna nueva wunidad de
imposicién de la ley dedicada a la aplicacion
estratégica contra el trafico de armas de
fuego.

BRECHAS CRITICAS

Las entrevistas con partes interesadas de
Estados Unidos y México dejaron claro que
siguen existiendo serios impedimentos para
reducir el trafico de armas entre Estados
marco del

Unidos y México en el

Entendimiento Bicentenario. Estos
impedimentos

intercambio

incluyen restricciones y un
limitado de informacion en
relacién con el rastreo de armas de fuego
recuperadas, restricciones débiles de Estados
Unidos sobre armas de asalto y rifles calibre
.50, y recursos insuficientes para asegurar
que los comerciantes de armas de Estados
Unidos cumplan con la normativa vigente.
Unidos debe
esfuerzos contra los miembros de la industria

Estados intensificar sus
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armamentista complices de los flujos transfronterizos ilegales de armas, y México debe limitar el
desvio y la distribucion ilicita de armas a otros actores dentro del pais. Faltan métricas para
evaluar los esfuerzos bilaterales contra el trafico de armas, y esto ha dificultado la evaluacién
necesaria. Debido a que las partes interesadas en Estados Unidos a menudo carecen de un
conocimiento integral sobre las areas de responsabilidad de las agencias en México, y viceversa,
existe el riesgo de confusion, falta de comunicacion y esfuerzos solapados.

HERRAMIENTAS CONTRA EL TRAFICO DE ARMAS

Para combatir eficazmente el trafico de armas es necesario que Estados Unidos y México
aprovechen una serie de estrategias. Un enfoque crucial es la metodologia de seguimiento de
las armas, que implica rastrear las armas recuperadas del crimen a través de sus cadenas de
suministro para descubrir rutas, canales y métodos utilizados en el trafico de armas de Estados
Unidos a México. Un enfoque unanime del gobierno requiere que Estados Unidos cree una
autoridad central para garantizar una vision estratégica compartida, una priorizaciéon efectiva,
innovacién y coordinacidon sistematica para abordar el trafico de armas. La participacion
subnacional en ambos paises es clave para agilizar la implementacion de programas federales y
lograr soluciones particulares que aborden los desafios regionales. Es necesario fortalecer los
controles de exportacién e importacién, incluido el monitoreo del uso final, para evitar que las
exportaciones legales de armas estadounidenses a México se desvien hacia delincuentes y
fuerzas de seguridad deshonestas.

Ademas, es esencial adoptar un enfoque integral que incluya a los paises de Centroamérica y el
Caribe, ya que enfrentan desafios interconectados relacionados con los flujos ilicitos de armas y
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las OCT de Estados Unidos. También es vital alinearse con las normas de derechos humanos y
los instrumentos mundiales sobre armas, ya que las politicas de armas de Estados Unidos tienen
impactos mas alla de sus fronteras, y comprometerse con acuerdos internacionales puede
ayudar a evitar que las armas ilegales lleguen a manos equivocadas en todo el mundo. Por

ultimo, los estudios

de caso sobre los desafios del trafico de armas pueden proporcionar

informacién para la formulacion de politicas y fomentar una cooperacion mas soélida entre

Estados Unidos y México.

PENSANDO EN EL FUTURO

Los gobiernos de Estados Unidos y México se
han comprometido a considerar
métodos, herramientas y tecnologias para
abordar los desafios de seguridad bilaterales.
Durante el politicas del
Entendimiento Bicentenario, ambos paises
transparencia y la

nuevos

proceso de

deben priorizar la
divulgacién publica de datos para garantizar
oportunidades para que académicos,
organizaciones de la sociedad civil y otras
partes interesadas externas brinden
recomendaciones contra la proliferacién de
armas ilicitas y garanticen la implementacién
eficiente de iniciativas de prevencion del
trafico de armas.

Las partes interesadas externas deberian
considerar participar en actividades de
colaboracion, como el monitoreo y la
presentacion de informes de fuente abierta,
para aumentar la comprension sobre el
trafico, el desvio y el uso indebido de armas
de fuego. Las actividades de colaboracion
podrian desempefiar un papel fundamental en
los esfuerzos de creacion de capacidad y
asistencia para las reformas institucionales y
la transparencia. Al promover la rendicién de
cuentas y el Estado de derecho, las partes
interesadas externas pueden ayudar a impedir
el desvio de armas hacia delincuentes vy
fuerzas de seguridad deshonestas,
reduciendo la influencia generalizada de la
corrupcion y la impunidad.

Una cruz que dice “No Mas Muertes” marca

una tumba desconocida en el cementerio
Terrace Park en Holtville, California. EI
cementerio alberga los restos de cientos de
migrantes no identificados que murieron
mientras realizaban el peligroso viaje desde
México. Foto de Tish Lampert.
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Un marido y una mujer se abrazan después de que los guardias de la Patrulla Fronteriza abren
una puerta a lo largo de la frontera suroeste de Estados Unidos para que las familias
destrozadas por la deportacion puedan pasar unos minutos juntas como parte del programa
“Puerta de la Esperanza” en noviembre de 2017. Foto de Tish Lampert.
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Introduccién

En marzo de 2023 un grupo de miembros del Cartel del Golfo tirote6 y secuestr6 a cuatro ciudadanos
estadounidenses que se dirigian a la ciudad mexicana de Matamoros poco después de cruzar la frontera. Dos
estadounidenses y un transeinte mexicano fueron asesinados. Las autoridades mexicanas rescataron a los
dos estadounidenses a los pocos dias, y posteriormente Estados Unidos acusé a un hombre de Texas de

suministrar un arma utilizada en los secuestros y asesinatos.!

La respuesta rapida y coordinada demostré la capacidad de Estados Unidos y México para abordar
eficazmente los actos violentos cometidos por organizaciones criminales transnacionales (OCT) cuando existe
una resolucion clara de ambos paises. Una semana después de que ocurrieran los secuestros Estados Unidos
y México anunciaron el lanzamiento de la fase II del Entendimiento Bicentenario para la Seguridad, la Salud
Publica y las Comunidades Seguras. Este acuerdo bilateral, creado por los presidentes Joe Biden y Andrés
Manuel Lépez Obrador en 2021, ha allanado el camino para una asociacién de seguridad mds solida entre
Estados Unidos y México. Al reconocer la naturaleza interconectada de sus desafios de seguridad, ambas
naciones se han comprometido a “aplicar todos sus recursos contra los carteles y las organizaciones

criminales transnacionales que matan y explotan a ciudadanos para obtener enormes ganancias”.?

Para lograr los objetivos del Entendimiento Bicentenario es crucial que Estados Unidos y México reduzcan
significativamente el trafico de armas a través de la frontera sur de Estados Unidos. El uso de un arma de
origen estadounidense por parte de miembros del cartel mexicano en el secuestro de Matamoros subraya la
amenaza a la seguridad publica que el trafico de armas entre Estados Unidos y México representa para las
personas que viven en ambos paises. Los investigadores y el gobierno mexicano estiman que los traficantes
contrabandean cientos de miles de armas desde Estados Unidos a México cada afio.? Este llamado Rio de
Hierro ha brindado a las OCT los medios para mantener y aumentar su poder, lo que ha resultado en violencia
masiva, dafios humanos, desafios a la autoridad gubernamental legitima y crisis de seguridad sin precedentes

en ambos lados de la frontera.*

Para reducir el flujo ilegal de armas estadounidenses a México ambos paises deben abordar cuatro

responsabilidades principales:

! United States of America v. Roberto Lugardo Moreno, denuncia penal, Dkt. 1, caso nim. 1:23-mj-00245 (S.D. Tex.), apéndice A.

2 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Launch of Phase II of the Bicentennial Framework for
Security” (10 de marzo de 2023).

3 Topher McDougal, David A. Shirk, Robert Muggah y John H. Patterson, “The Way of the Gun: Estimating Firearms Traffic Across the U.S.-
Mexico Border,” Igarapé Institute, the University of San Diego Trans-Border Institute (marzo de 2013), pg. 2. Véase también Estados Unidos
Mexicanos v. Estados Unidos. Smith & Wesson Brands, Inc., er al, Queja, Dkt. 1, caso nim. 1:21-cv-11269 (D. Mass.), parr. 437-438.

4 El término OCT se utiliza a menudo indistintamente con carteles de la droga y organizaciones de narcotréfico. A lo largo de este informe nos

referiremos a estos grupos como OCT, excepto cuando la fuente citada utilice terminologia diferente. Para una mejor comprensién de estas
OCT, véase June S. Beittel, “Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations,” Congressional Research Service (7 de junio de
2022).
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https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-from-mexico-and-the-united-states-on-the-launch-of-phase-ii-of-the-bicentennial-framework-for-security/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-from-mexico-and-the-united-states-on-the-launch-of-phase-ii-of-the-bicentennial-framework-for-security/
https://catcher.sandiego.edu/items/peacestudies/way_of_the_gun.pdf
https://catcher.sandiego.edu/items/peacestudies/way_of_the_gun.pdf
https://sgp.fas.org/crs/row/R41576.pdf

(1) Fomentar una alineacién y coordinacién solidas entre las agencias de inteligencia, policiales y
cumplimiento de leyes relevantes dentro de cada nacién para garantizar una colaboracién binacional

efectiva.

(2) Mejorar las capacidades forenses, de intercambio de datos y de analisis para facilitar intervenciones

especificas contra las redes criminales involucradas en el trafico de armas.

(3) Intensificar los esfuerzos para aumentar la rendicién de cuentas en la industria de armas de Estados
Unidos y abordar los factores que contribuyen al desvio de armas a lo largo de toda la cadena de

suministro de armas.

(4) Apoyar firmemente estrategias preventivas que fomenten la participacién activa de los actores

subnacionales, sociedad civil y el sector privado.

Aprovechando este momento decisivo en las relaciones entre Estados Unidos y México, Pacific Council y
Conflict Awareness Project (CAP) han iniciado una asociacién conjunta para implementar un modelo de
cambio de alto nivel destinado a mejorar la cooperacién de seguridad entre Estados Unidos y México y
reducir el movimiento ilegal de armas a OCT. El proyecto de cooperacién de seguridad entre Estados Unidos
y México, al que hemos denominado “La doble solucién entre Estados Unidos y México”, es parte de nuestra
iniciativa mas amplia para promover una mejor colaboracién bilateral, fomentar la conciencia publica,
facilitar el didlogo entre expertos, educar a los legisladores y, por ultimo, mejorar la vida de las personas.
Como parte de la primera fase del proyecto el equipo de investigacién examina uno de los componentes méds

vitales del Entendimiento Bicentenario: reducir el trafico de armas estadounidenses a México.

Los hallazgos de este informe se basan en reuniones que llevamos a cabo con entidades politicas, actores de

la sociedad civil y otros expertos en cada pais. También viajamos a la frontera entre Estados Unidos y México
y y

y analizamos datos de dominio publico para obtener mas informacién sobre temas relevantes. En el periodo

previo a la publicacién comenzamos a lanzar una serie de articulos en blogs y publicaciones en redes sociales

sobre el trafico de armas entre Estados Unidos y México en un esfuerzo por mantener a las partes interesadas

informadas sobre nuestro trabajo y educar al publico.

Este informe es el primero de nuestra serie de proyectos sobre politicas. Su objetivo es promover la
cooperacion en materia de seguridad entre Estados Unidos y México, con un énfasis especifico en examinar
la capacidad del Entendimiento Bicentenario para contrarrestar los flujos ilicitos de armas y el trafico de
éstas entre Estados Unidos y México. Comenzamos con una visiéon general de los riesgos y beneficios
inherentes a una asociacion bilateral sélida. Luego proporcionamos un contexto histérico de la relacion en
materia de seguridad entre Estados Unidos y México, seguido de un informe de progreso sobre los esfuerzos
binacionales iniciales para traducir las declaraciones del Entendimiento Bicentenario en acciones.
Continuamos abordando los desafios emergentes y las herramientas clave que podrian mejorar aun mas la

cooperacion en materia de seguridad. Concluimos con recomendaciones practicas para las partes relevantes
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interesadas, incluidos funcionarios de gobierno, organizaciones no gubernamentales y actores de la sociedad

civil.
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02. ¢Por que es importante
la cooperacion bilateral en
materia de seguridad?



{Por qué es importante la cooperacién bilateral en materia de seguridad?

El bienestar y la seguridad de Estados Unidos y México estan estrechamente vinculados y son mutuamente
dependientes, lo que requiere un esfuerzo sistematico para fomentar la colaboracién y abordar desafios
compartidos. Ambos paises reconocen que los acontecimientos en una nacién pueden tener implicaciones
profundas para la otra, abarcando diversas dreas, como el turismo, el comercio, la migracién, la salud ptiblica
y la estabilidad regional. Por lo tanto, cultivar una sélida asociacién para la seguridad bilateral y participar
en iniciativas de cooperacién es imperativo para promover los intereses colectivos y mejorar la prosperidad,

seguridad y estabilidad generales de ambas naciones.

El flujo ilegal de armas estadounidenses hacia México presenta un importante desafio para la seguridad
bilateral, principalmente al empoderar a las OCT que participan en la violencia y destruyen vidas en ambos
paises. Estas OCT a menudo convergen en la regiéon fronteriza entre Estados Unidos y México, donde se
apoyan en redes solapadas para contrabandear dinero en efectivo, drogas, armas y seres humanos a través de
fronteras nacionales.> Las estimaciones sobre el nimero de armas estadounidenses traficadas a México cada
afo oscilan entre 200 000 y 730 000. En el extremo superior, eso equivale a unas 2 000 armas que cruzan la

frontera sur de Estados Unidos cada dia.®

{Qué es el crimen organizado transnacional?

Una estrategia de seguridad nacional publicada por el gobierno de Estados Unidos en julio de 2011 define el
crimen organizado transnacional como asociaciones de individuos que se perpetian a si mismas y que operan a
nivel transnacional con el propésito de obtener poder, influencia y ganancias monetarias y/o comerciales, total
o parcialmente por medios ilegales.” A estas asociaciones se les suele denominar organizaciones criminales
transnacionales (OCT). Las OCT participan en una amplia gama de actividades ilicitas, incluido el trafico de
drogas y armas, el trafico de migrantes, la trata de personas, el delito cibernético, el robo de propiedad
intelectual, el lavado de dinero, el trafico de vida silvestre y madera, la pesca ilegal y la mineria ilegal.®

Entre las OCT predominantes que operan en Estados Unidos y México se encuentran el Cartel de Sinaloa y el
Cartel Jalisco Nueva Generacién. Provistas con armas estadounidenses que se trafican a través de la frontera,
estas dos OCT dominan la distribucién mayorista de cocaina, metanfetamina, heroina y fentanilo en Estados
Unidos.’

> Entrevista con funcionarios mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.

6 Para un resumen de estas estimaciones, véase Estados Unidos Mexicanos v. Smith & Wesson Brands, Inc., et al., Expert Report of Lucy P.
Allen, Dkt. 108-1, caso num. 1:21-cv-11269 (D. Mass.), pg. 5. Véase también The Brookings Institution, “Rethinking U.S.-Latin American
Relations” (noviembre de 2008), pg. 24; y U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would
Benefit from Additional Data and Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 1.

7 The White House, “Executive Order on Establishing the United States Council on Transnational Organized Crime” (15 de diciembre de
2021).

8 The White House, “Executive Order on Establishing the United States Council on Transnational Organized Crime” (15 de diciembre de
2021).

° U.S. Drug Enforcement Administration, “2020 National Drug Threat Assessment” (marzo de 2021).
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/720311/12_Exhibit__DECLARATION_NICK_SHADOWEN_Reporte_Lucy.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/720311/12_Exhibit__DECLARATION_NICK_SHADOWEN_Reporte_Lucy.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/1124_latin_america_partnership.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/1124_latin_america_partnership.pdf
https://www.gao.gov/assets/gao-21-322.pdf
https://www.gao.gov/assets/gao-21-322.pdf
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/12/15/executive-order-on-establishing-the-united-states-council-on-transnational-organized-crime/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/12/15/executive-order-on-establishing-the-united-states-council-on-transnational-organized-crime/
https://www.dea.gov/sites/default/files/2021-02/DIR-008-21%202020%20National%20Drug%20Threat%20Assessment_WEB.pdf

A. Trifico y abuso de drogas

Mediante la adquisicién de armas de fuego de origen estadounidense las OCT han podido mantener el control
sobre las rutas lucrativas de contrabando de drogas a través de la frontera entre Estados Unidos y México. La
demanda estadounidense de drogas ilegales —cuyo valor se estima en mds de 100 000 millones de ddlares al

ano—!° es un enorme incentivo para que las OCT luchen por preservar sus operaciones de narcotrafico.

El armamento de las OCT ha contribuido a lo que se reconoce como la crisis de drogas mas mortifera en la
historia de Estados Unidos.!! La sobredosis de drogas es ahora la principal causa de muerte entre los
estadounidenses de 18 a 49 afios,!? y la principal causa de muertes por envenenamiento entre niiios de cinco
afos o menos.!? El fentanilo, un opioide sintético que es hasta 50 veces méds potente que la heroina, representa
gran parte de este flagelo.!* En 2021 el numero de estadounidenses que perdieron la vida por sobredosis de
drogas alcanzé un maximo histdrico de més de 106 000.%> El fentanilo y otros opioides sintéticos (excluida la
metadona) fueron una causa subyacente en mas de 70 000 (66%) de estas muertes. Se trata de un aumento
masivo con respecto a la década anterior, cuando el fentanilo y otros opioides sintéticos (excluyendo la
metadona) fueron una causa subyacente en aproximadamente 2 600 muertes por sobredosis en Estados
Unidos, o 6% del total.!6

10 Rand Corporation, “Americans’ Spending on Illicit Drugs Nears $150 Billion Annually; Appears to Rival What Is Spent on Alcohol” (20 de
agosto de 2019).

!1 National Institute on Drug Abuse, “Drug Overdose Death Rates” (9 de febrero de 2023). Véase también Patty Housman, “To the Point: The
Fentanyl Crisis, Why Now, Why So Deadly?” American University (17 de mayo de 2023).

12 Mary Beth Sheridan y Kevin Sieff, “Mexico captures son of El Chapo, alleged fentanyl trafficker, ahead of Biden visit,” The Washington
Post (5 de enero de 2023).

13 Christopher E. Gaw et al., “Characteristics of Fatal Poisonings Among Infants and Young Children in the United States,” Journal of Pediatrics
(8 de marzo de 2023).

14 Centers for Disease Control and Prevention, “Fentanyl Facts” (23 de febrero de 2022).

15> National Institute on Drug Abuse, “Drug Overdose Death Rates” (9 de febrero de 2023).

16 Tos cdlculos se basan en datos de la base de datos en linea CDC Wonder de los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de
Estados Unidos. Las muertes por sobredosis de drogas se identificaron utilizando los siguientes cddigos de causa subyacente de muerte de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades, Décima Revisién (ICD-10): intoxicacién no intencional por drogas (X40-X44), intoxicacién
suicida por drogas (X60-X64), intoxicacién por homicidio por drogas (X85) y envenenamiento por drogas de intencién indeterminada (Y10-
Y14). Las muertes por sobredosis de drogas relacionadas con fentanilo y otros opioides sintéticos (distintos de la metadona) se identificaron
utilizando el cédigo ICD-10 para otros narcdticos sintéticos (T40.4). El Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas ha indicado que esta
categorfa se compone principalmente de muertes por sobredosis de fentanilo. Véase National Institute on Drug Abuse, “Drug Overdose Death
Rates” (9 de febrero de 2023). Véase también Christine L. Mattson et al, “Trends and Geographic Patterns in Drug and Synthetic Opioid
Overdose Deaths — United States, 2013-2019,” Morbidity and Mortality Weekly Report (12 de febrero de 2021).
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https://publications.aap.org/pediatrics/article/doi/10.1542/peds.2022-059016/190819/Characteristics-of-Fatal-Poisonings-Among-Infants?autologincheck=redirected
https://www.cdc.gov/stopoverdose/fentanyl/index.html
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://nida.nih.gov/research-topics/trends-statistics/overdose-death-rates
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/70/wr/mm7006a4.htm?s_cid=mm7006a4_w#suggestedcitation
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/70/wr/mm7006a4.htm?s_cid=mm7006a4_w#suggestedcitation

U.S. Drug-Involved Overdose Deaths
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Annual totals include deaths with International Classification of Diseases, 10th Revision (ICD-10) underlying cause-of-death codes
unintentional drug poisoning (X40-X44), suicide drug poisoning (X60-X64), homicide drug poisoning (X85), and drug poisoning of
undetermined intent (Y10-Y14). Overdose deaths involving synthetic opioids (excluding methadone) were identified using the ICD-10
for other synthetic narcotics (T40.4). Source: U.S. Centers for Disease Control and Prevention, CDC Wonder Online Database.

Existe un consenso generalizado entre los funcionarios estadounidenses de que la mayor parte del fentanilo
consumido en Estados Unidos se produce en México y se contrabandea a través de la frontera.'” En los
primeros siete meses del afio fiscal 2023 la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos
incauté mas de 17 000 libras de fentanilo en la region de la frontera suroeste, seis veces la cantidad incautada
en todo el afio fiscal 2019.18 Segtin la Administracion para el Control de Drogas de Estados Unidos (DEA), los
carteles de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacién son los principales traficantes de fentanilo hacia Estados
Unidos.! En febrero de 2023 un alto funcionario de la DEA dijo al Congreso que estos dos cérteles mexicanos
representaban “la mayor amenaza criminal relacionada con drogas que jamas haya enfrentado Estados

Unidos”.20

17 Mark Stevenson, “Mexican president to US: Fentanyl is your problem,” The Associated Press (9 de marzo de 2023).

18 7.S. Customs and Border Protection, “Nationwide Drug Seizures” (17 de mayo de 2023).

19 Katie Cooper, “Briefing on the Senate Foreign Relations Committee Countering Illicit Fentanyl Trafficking Hearing,” The Wilson Center
(24 de febrero de 2023).

20 Tom Howell Jr., “Sinaloa, Jalisco cartels in Mexico are the greatest drug threat in U.S. history, DEA official says,” The Washington Times
(1° de febrero de 2023).
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CBP Fentanyl Seizures, Southwest Border Region,
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*The total for FY 2023 represents seizures during the period from October 2022 to April 2023,

Source: U.S. Customs and Border Protection, “Nationwide Drug Seizures” (17 May 2023).

B. Violencia armada

En México la afluencia de armas estadounidenses ilicitas ha alimentado una ola de derramamiento de sangre,
y el numero de asesinatos reportados se dispard casi un 75% entre 2015 y 2022, de aproximadamente 18 000

a 31 000. De los casi 237 000 asesinatos reportados durante ese periodo de ocho afios, casi 70% (162 000) fue

cometido con arma de fuego.?!

21 Célculos basados en estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) de México.
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Murders Reported in Mexico, by Method
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The category "All Other Means / Undetermined" includes murders committed with bladed weapons, as well as murders for
which the method was listed as "Other Means" or "Undetermined." Source: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica (SESNSP)

Por muy alarmantes que sean, es probable que las estadisticas de asesinatos en México estén disminuidas, ya
que los cuerpos de muchas victimas de homicidio nunca se encuentran. El pais ha registrado mas de 100 000
desapariciones forzadas. E1 97% de estas ocurriéd después de 2006 en el contexto de la guerra contra el
narcotraficoy el crimen organizado.? La crisis gané notoriedad internacional en 2014, cuando 43 estudiantes
de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, en el estado de Guerrero, desaparecieron tras desarticular por
error una operacién de narcotrafico hacia Estados Unidos.?® Los restos de la mayoria de los estudiantes no

han sido encontrados.?*

La violencia de las OCT también ha impactado el panorama electoral y mediatico en México. Segtin informes,
mas de 100 politicos mexicanos fueron asesinados en el periodo previo a las elecciones intermedias de 2021.2
Para los periodistas, México es uno de los paises mds peligrosos del mundo. Sélo en 2022, 11 periodistas

fueron asesinados en México. Eso es casi 20% del niimero total de periodistas asesinados en todo el mundo

22 UN News, “Mexico: Given the more than 100,000 disappeared, the UN urges the government to combat impunity” (17 de mayo de 2022).
B Jeremy Kryt, “We Finally Know How 43 Students on a Bus Vanished Into Thin Air,” The Daily Beast (10 de octubre de 2021).

24 Vanessa Buschschliiter, “Mexico missing students: Knowns and unknowns,” BBC (25 de agosto de 2022).

% June S. Beittel, “Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations,” Congressional Research Service (7 de junio de 2022), pg.
1-2.
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ese afo, y posiciond a México como un entorno mas peligroso para los medios que paises implicados en

guerras activas, como Ucrania y Siria.?

La batalla de Culiacdn

El 17 de octubre de 2019 las fuerzas de seguridad mexicanas intentaron arrestar a Ovidio Guzmadn, hijo del
famoso narcotraficante conocido como el Chapo, en Culiacdn, capital del estado de Sinaloa. La operacién
desencaden6 una intensa resistencia por parte del Cartel de Sinaloa, que envidé convoyes de hombres
fuertemente armados en camionetas con ametralladoras para enfrentar a las fuerzas gubernamentales.?” Segun
informes, 13 personas murieron durante las horas de encarnizados tiroteos y caos que siguieron.?® Al decir que
queria evitar un mayor derramamiento de sangre, el gobierno mexicano finalmente decidié liberar a Guzmadn,
quien era buscado por cargos federales de trafico de drogas en Estados Unidos.?’ El arresto fallido volvié a
centrar la atencién en Estados Unidos como fuente principal de armas de fuego para los crteles mexicanos y
envid a estos grupos el mensaje claro de que la victoria sobre el gobierno mexicano era posible si aportaban
suficiente potencia de fuego.

C. Migracién irregular

En todo México se ha desalojado a personas de sus hogares debido a la violencia engendrada por el flujo
ilicito de armas estadounidenses a los carteles mexicanos y a las fuerzas de seguridad deshonestas. Un total
de 36 682 personas en México reportaron abandonar sus localidades en 2021 por suftir o presenciar actos de
violencia contra ellos mismos, familiares o miembros de su comunidad. Eso supone un aumento de casi cinco

veces con respecto a 2020, cuando hubo 7 486 casos de desplazamiento.?!

El problema se extiende a Centroamérica, que también se ha visto inundada de armas de origen
estadounidense.3? Muchas de estas armas fueron exportadas legalmente desde Estados Unidos antes de ser
desviadas a grupos criminales.?® Segun el Servicio de Investigacion del Congreso, entre los afios fiscales 2018
y 2021 la violencia precipitd el éxodo de aproximadamente 1.5 millones de personas de la regién del

Tridngulo Norte de Centroamérica,* la mayoria de las cuales se dirigia hacia Estados Unidos.®

26 Reporters Without Borders, “2022 Round-up: Journalists detained, killed, held hostage and missing” (consultado el 15 de junio de 2023),

pg. 13.

7 Kevin Sieff, “The failed arrest of El Chapo’s son turned a Mexican city into an urban war zone,” The Washington Post (18 de octubre de
2019).

28 The Associated Press, “Mexico officials raise death toll from Culiacan battle to 13” (23 de octubre de 2019).

2 Philip Luke Johnson, “Revisiting the Battle of Culiacdn,” NACLA (22 de noviembre de 2019).

% Gladys McCormick y Linnea Sandin, “Abrazos no Balazos’ — Evaluating AMLO’s Security Initiatives,” Center for Strategic and
International Studies (13 de diciembre de 2019).

31 Julian Resendiz, “Number of Mexicans displaced by violence grows nearly five-fold in 2021,” Border Report (11 de mayo de 2022).

32 Reuters, “U.S. must stem ‘iron river’ of guns flowing to Latin America, activists say,” NBC News (18 de abril de 2023).

3 U.S. Government Accountability Office, “Firearms Trafficking: More Information Is Needed To Inform U.S. Efforts in Central America,”
GAO-22-104680 (enero de 2022).

34 The Northern Triangle region consists of Guatemala, Honduras y El Salvador.

% Peter J. Meyer, “Central American Migration: Root Causes and U.S. Policy,” Congressional Research Service (12 de diciembre de 2022).
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Muchos migrantes centroamericanos transitan por México de camino a Estados Unidos, un problema
humanitario que afecta a ambos paises.3® Segtin la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados
Unidos (CBP) el nimero de encuentros de migrantes en la frontera suroeste aumenté un 143% entre los aiios
fiscales 2019 y 2022, de aproximadamente 977 500 a un récord de mas de 2.37 millones. La CBP informé
haber encontrado un total de alrededor de 5.5 millones de migrantes durante ese periodo de cuatro afios. Si
bien los ciudadanos mexicanos constitufan la mayor proporcién de estos inmigrantes, casi la misma cantidad

(mas de 35%) procedia de El Salvador, Honduras o Guatemala.”

CBP Migrant Encounters, Southwest Land Border,
FY19-FY22
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Source: U.S. Customs and Border Protection

D. Economias vinculadas

La inestabilidad alimentada por el trafico de armas entre Estados Unidos y México plantea una amenaza
significativa para las economias de ambas naciones, que estan estrechamente vinculadas. Los dos paises
comparten una frontera de casi 3 200 kilémetros con 47 puertos de entrada activos y aproximadamente un

millén de cruces cada dia.3® En 2021 comercializaron bienes y servicios por un valor de mas de 725 000

3 Chelsea Latifi, “5 Things to Know About Central American Migration,” Project Hope (11 de mayo de 2023).
37U.S. Customs and Border Protection, “Southwest Land Border Encounters” (17 de mayo de 2023).
38 U.S. Department of State, “U.S. Relations with Mexico” (16 de septiembre de 2022).
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https://www.projecthope.org/five-things-to-know-about-central-american-migration/05/2023/
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
https://www.state.gov/u-s-relations-with-mexico/

millones de délares. Eso representa un promedio de mds de 1.3 millones de ddlares en comercio bilateral
cada minuto. México se convirti6 en el principal socio comercial de Estados Unidos en 2023.3° Segun un
estudio, si se detuviera el comercio entre Estados Unidos y México, 4.9 millones de estadounidenses se
quedarfan sin trabajo.* Se estima que 1.6 millones de estadounidenses viven en México, y mads
estadounidenses viajan a México que personas de cualquier otra nacionalidad, lo que respalda una industria

turistica que constituye una parte importante del PIB de México.*!

Quizd en ningun lugar sea mds evidente la importancia de la alianza econdmica entre Estados Unidos y
México que en la region conocida como CaliBaja, que abarca los condados mds al sur de California y los
municipios de Baja California en México.*? Con un PIB regional de 250 000 millones de ddlares y la asombrosa
cifra de 70 000 millones de ddlares en flujos comerciales transfronterizos anuales, CaliBaja se erige como la
zona econdmica integrada mas grande a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México.** Cada dia,
aproximadamente 60 000 personas que viven en CaliBaja cruzan la frontera de camino al trabajo, lo que
convierte a los puertos de entrada de San Ysidro y El Chaparral en algunos de los cruces fronterizos terrestres
mas transitados del mundo.* Esta interconexién ha ayudado a hacer de CaliBaja una fuerza dominante en la
manufactura estadounidense, particularmente en sectores como equipos de audio y video, suministros

médicos y semiconductores, entre otros.*

% David J. Lynch, “U.S. companies are buying less from China as relations remain tense,” The Washington Post (6 de agosto de 2023). Véase
también Christopher Wilson, “Growing Together: How Trade with Mexico Impacts Employment in the United States,” The Wilson Center
(noviembre de 2016).

40 El turismo represent6 més de 7% del PIB de México en 2021. Eso fue casi el doble de la proporcién del PIB de México compuesto por la
agricultura, la silvicultura y la pesca, que representaron 3.9% ese ano. Véase Christopher Wilson, “Growing Together: How Trade with Mexico
Impacts Employment in the United States,” The Wilson Center (noviembre 2016); y The World Bank, “Agriculture, forestry, and fishing,

value added (% of GDP) - Mexico” (consultado el 5 de julio de 2023).

4 U.S. Department of State, “U.S. Relations with Mexico” (16 de septiembre de 2022). Véase también Carmen Colosi y Caroline Hammer,
“What the Matamoros Kidnapping Says About the State of Cartel Violence in Mexico,” Worldview (21 de marzo de 2023).

42 La region incluye los condados de San Diego e Imperial en California y los municipios de Ensenada, Mexicali, Rosarito, San Quintin, Tecate
y Tijuana en el estado mexicano de Baja California. Véase Trigio Canedo Rivas er al, “The CaliBaja Regional Economy,” University of San
Diego Knauss School of Business, The Ahlers Center for International Business (2022), pg. 2.

4 Trigio Canedo Rivas et al, “The CaliBaja Regional Economy,” University of San Diego Knauss School of Business, The Ahlers Center for

International Business (2022), pg. 2.

4 Trigio Canedo Rivas er al, “The CaliBaja Regional Economy,” University of San Diego Knauss School of Business, The Ahlers Center for
International Business (2022), pg. 3. Véase también Smart Border Coalition, “The Border Between the U.S. and Mexico” (consultado el 15 de
junio de 2023).

4 Trigio Canedo Rivas er al, “The CaliBaja Regional Economy,” University of San Diego Knauss School of Business, The Ahlers Center for

International Business (2022), pg. 3.
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De la Iniciativa Mérida al Entendimiento Bicentenario: una introduccidn histérica a la relacién de

seguridad entre Estados Unidos y México

La historia moderna de la cooperacién en materia de seguridad entre Estados Unidos y México es una
narrativa compleja y en evolucién, moldeada por factores como intereses compartidos, dindmicas
geopoliticas y la creciente amenaza del crimen organizado transnacional. Las medidas enérgicas de Estados
Unidos contra los traficantes de cocaina colombianos en las décadas de 1980 y 1990 dieron como resultado
que las OCT mexicanas se hicieran cargo de la mayor parte de la cadena transnacional del trafico de cocaina.
A mediados de la década de 2000 las OCT mexicanas habifan establecido puntos de apoyo en toda
Centroameérica y tenian la capacidad de introducir grandes cantidades de drogas y otros productos de

contrabando a Estados Unidos.#

El creciente poder e influencia de las OCT mexicanas dieron como resultado un aumento de la violencia a
medida que estallaron conflictos por el territorio y las rutas de contrabando.#” Después de asumir el cargo en
2006, el presidente mexicano Felipe Calder6n lanzé la llamada guerra contra las drogas en México en un
intento por aplastar a las principales organizaciones narcotraficantes.® Sin embargo, creyendo que su
administracién seria incapaz de hacer frente a estas organizaciones por si sola, en marzo de 2007 Calderén
pidié ayuda al entonces presidente estadounidense George W. Bush. La solicitud de Calderdn dio lugar a la
Iniciativa Mérida, un programa de asistencia estadounidense contra las drogas y el Estado de derecho
autorizado por el Congreso para México y Centroamérica.® La Iniciativa Mérida tendria importantes

implicaciones para ambas naciones durante casi una década y media.*®

A. La época de la Iniciativa Mérida: extrayendo lecciones del pasado

La eficacia de la Iniciativa Mérida sigue siendo un tema de intenso debate. Por un lado, el énfasis de la
iniciativa en la “responsabilidad compartida” marcé un punto de inflexién positivo en las relaciones entre
Estados Unidos y México al reconocer que la violencia criminal y las drogas ilegales no eran cuestiones
aisladas; eran desafios compartidos que requerfan los esfuerzos combinados de ambos paises.’! La iniciativa

produjo cambios significativos y un crecimiento en la cooperacién militar bilateral, la formacion de una serie

46 United Nations Office on Drugs and Crime, “Transnational Organized Crime in Central America and the Caribbean” (diciembre de 2012),
pg. 31. Véase también Eric L. Olson, “The Evolving Merida Initiative and the Policy of Shared Responsibility in U.S.-Mexico Security
Relations,” The Wilson Center (febrero de 2017), pg. 3.

47 Eric L. Olson, “The Evolving Merida Initiative and the Policy of Shared Responsibility in U.S.-Mexico Security Relations,” The Wilson
Center (febrero de 2017), pg. 3.

8 Clare Ribando Seelke, “Mérida Initiative for Mexico and Central America: Funding and Policy Issues,” Congressional Research Service (19
de abril de 2010), pg. 2.

# Clare Ribando Seelke, “Mérida Initiative for Mexico and Central America: Funding and Policy Issues,” Congressional Research Service (19
de abril de 2010), pg. 3. La Iniciativa Mérida lleva el nombre de la ciudad mexicana en la Peninsula de Yucatdn que acogi6 a los presidentes
Calderdén y Bush cuando comenzd la iniciativa. Véase U.S. Senate Committee on Foreign Relations, “Judicial and Police Reforms in Mexico:
Essential Building Blocks for a Lawful Society” (9 de julio de 2012).

30 Clare Ribando Seelke, “Mexico: Evolution of the Mérida Initiative, FY2008-FY2021,” Congressional Research Service (20 de septiembre de
2021).

51 La nocidn de “responsabilidad compartida” se ha trasladado al Entendimiento Bicentenario. Véase U.S. Department of State, “Summary of

the Action Plan for U.S.-Mexico Bicentennial Framework for Security, Public Health, and Safe Communities” (31 de enero de 2022).
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de asociaciones de aplicacién de la ley entre Estados Unidos y México y el fortalecimiento de los
procedimientos aduaneros y de inmigracién en ambos lados de la frontera.>> Al profundizar e
institucionalizar la cooperacién en materia de seguridad entre los dos paises, la Iniciativa Mérida alland el

camino para una colaboracién continua entre Estados Unidos y México en las préximas décadas.>

Sin embargo, la implementacién de esta iniciativa encontré dificultades para cumplir con algunos
compromisos cruciales.>* Obtener mejor entendimiento de estas fallas puede guiar futuras colaboraciones

bilaterales en materia de seguridad y ayudar a Estados Unidos y México a evitar los mismos obstaculos.
1. La estrategia de los capos

Durante la Iniciativa Mérida, Estados Unidos proporciond inteligencia y otro tipo de asistencia para respaldar
a México en la persecucién de objetivos clave, también conocida como la estrategia de los capos, para
desmantelar las principales organizaciones de narcotrafico.”> A medida que las acciones apoyadas por Estados
Unidos acabaron con los lideres de estas organizaciones, estas se fragmentaron y comenzaron a participar en
una gama mads diversa de actividades ilicitas, incluido el robo de petrdleo, el secuestro y la trata de personas.>
Segtn International Crisis Group, el niimero de grupos criminales en México se duplicé con creces entre
2010 y finales de 2020, de 76 a 205.%”

La desaparicion de los cabecillas tradicionales, que tenian asociaciones de larga data, a menudo familiares, y se
entendia que gobernaban sus ejércitos de cdrteles de manera jerdrquica desde una posicion central, ha dado
lugar a grupos mds pequenios, muy fracturados, competitivos y a menudo ultraviolentos.

- Fragmento de June S. Beittel, “Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations,” Congressional
Research Service (7 de junio de 2022).

La diversificacion de las OCT las hizo méds dificiles de combatir y result6 en niveles vertiginosos de violencia

mientras luchaban entre si por el liderazgo, el dominio territorial y el control de las lucrativas rutas de

52 U.S.-Mexico Security Cooperation Task Force, “U.S.-Mexico Security Cooperation 2018-2024,” University of California, San Diego
(consultado el 15 de junio de 2023).

53 Véase Yulia Vorobyeva y Ryan Berg, “The Mérida Initiative may be dead, but restarting US-Mexico security cooperation will be crucial,”
Latin America and Caribbean Centre (6 de enero de 2021).

> Clare Ribando Seelke, “U.S.-Mexico Security Cooperation: From the Mérida Initiative to the Bicentennial Framework,” Congressional
Research Service (12 de diciembre de 2022).

%> Guadalupe Correa-Cabrera, “The End of the Mérida Initiative?” Georgetown Journal of International Affairs (primavera de 2022).

% Clare Ribando Seelke y Kristin Finklea, “U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond,” Congressional Research
Service (29 de junio de 2017), pg. 3. Con el apoyo de Estados Unidos, las fuerzas mexicanas mataron o capturaron a lideres de los cérteles de
Los Zetas, Beltran Leyva, Judrez y Arellano Félix. Véase Mary Beth Sheridan, “Violent criminal groups are eroding Mexico’s authority and
claiming more territory,” The Washington Post (29 de octubre de 2020).

57 International Crisis Group, “Crime in Pieces: The Effects of Mexico’s ‘War on Drugs,” Explained” (mayo de 2022).
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contrabando hacia los Estados Unidos.?® Estas guerras territoriales aumentaron la demanda de armas de fuego

entre dichos grupos, Y el mercado negro estadounidense les ofrecia una fuente ficil de suministro.

2. Militarizando la seguridad publica

A falta de una fuerza policial federal confiable y profesional, México se volvié dependiente del Ejército para
combatir los cérteles de la droga, la violencia criminal y otros desafios de seguridad publica. Después de
iniciar la guerra contra las drogas, Calderén present6 el despliegue de tropas para enfrentar al crimen
organizado como una medida temporal para ayudar a la policia civil superada en armas. Sin embargo, cuando
la presidencia de Calderdn llegé a su fin, la presencia militar se habia vuelto permanente en muchas areas,
suplantando en lugar de apoyar a las fuerzas policiales.® El presidente enrique Pefla Nieto ampli6 la
estrategia militarizada de seguridad publica de México después de asumir el cargo en 2012, y el nimero de
soldados en funciones policiales se duplico en los primeros cuatro afios de su mandato.®® Estados Unidos
respaldé el enfoque de México con miles de millones de délares en financiamiento a través de la Iniciativa

Mérida para apoyar, entrenar y equipar a las fuerzas de seguridad del pais.®!

El Presidente Pefia Nieto ha mantenido un enfoque reactivo de desplegar fuerzas federales —incluido el
Ejército— en dreas donde aumenta el crimen en lugar de centrarse en la reforma policial y disuadir la violencia
y los abusos contra los derechos humanos mediante el fortalecimiento del sector de justicia penal.

- Fragmento de Clare Ribando Seelke y Kristin Finklea, “U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative
and Beyond,” Congressional Research Service (29 de junio de 2017).

Incrementar el papel del Ejército mexicano en la seguridad publica tuvo consecuencias predeciblemente
desastrosas para los derechos humanos, en particular porque los militares carecian de experiencia tanto en
aplicacién de la ley como en vigilancia comunitaria. Para 2019, mas de 10 000 denuncias de soldados
mexicanos que cometian violaciones de derechos humanos habian llegado a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) del pais, y las fuerzas armadas habfan estado implicadas en numerosos casos
documentados de tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, entre otros abusos.®? La
estrategia militarizada no so6lo fue ineficaz para reducir la violencia sino que también puede haber
contribuido al aumento de los homicidios en México. Sélo un par de afios antes del lanzamiento de la
estrategia Estados Unidos habia permitido que expirara su prohibicién federal de armas de asalto. Los grupos
criminales mexicanos ahora tenfan ficil acceso a armamento estadounidense mis letal, lo que les permitia

igualar o incluso superar la potencia de fuego del Ejército mexicano.

58 Clare Ribando Seelke y Kristin Finklea, “U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond,” Congressional Research
Service (29 de junio de 2017), pg. 9. Véase también Catherine Osborn, “The U.S.-Mexico Drug War Gets a Rebrand,” Foreign Policy (15 de
octubre de 2021).

% Daniel Wilkinson, “Mexico: The Militarization of Public Security,” Human Rights Watch (5 de octubre de 2018).

% Michael Lohmuller, “More Soldiers on Mexico Streets Fails to Improve Security,” Insight Crime (7 de octubre de 2016).

¢! José Olivares, “Mexicans Fear Abuses As New Law Empowers Military — But U.S. Security Aid Keeps Coming,” The Intercept (24 de marzo
de 2018).

62 José Olivares, “Mexicans Fear Abuses As New Law Empowers Military — But U.S. Security Aid Keeps Coming,” The Intercept (24 de marzo
de 2018).
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3. Dejar caminar armas

Entre 2006 y 2011 la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de Estados Unidos (ATF)
llevé a cabo una serie de operaciones encubiertas como parte del Proyecto Gunrunner, una iniciativa policial
destinada a desmantelar las redes de trafico de armas de fuego que operan entre Estados Unidos y México.
Una de estas misiones se denomind Operacién Rapido y Furioso. La estrategia de actuacién implicéd permitir
intencionalmente a presuntos compradores testaferros (es decir, compras ilegales de armas por parte de
terceros) adquirir armas de fuego con la esperanza de rastrearlas hasta delincuentes de mayor nivel en los

carteles de la droga mexicanos.®

Esta controvertida tactica, conocida como “dejar caminar armas”, implic6 no arrestar inmediatamente a los
compradores testaferros y, en cambio, permitir que las armas de fuego “caminaran” a través de la frontera.®
La ATF crefa que al rastrear las armas de fuego hasta sus destinos finales podrian identificar figuras clave
involucradas en el comercio ilegal de armas, construir casos mas s6lidos contra los lideres de las operaciones

de tréfico y desmantelar la infraestructura de los carteles.®

Uno de los principales problemas de la Operacién Répido y Furioso fue la incapacidad de la ATF para rastrear
y recuperar eficazmente las armas de fuego que permitieron que ingresaran al mercado negro. Un nimero
significativo de armas se utiliz6 en delitos en Estados Unidos y México, lo que contribuyé a la violencia en
ambos paises.®’ La operacién quedd expuesta después de que dos rifles tipo AK se vincularan con el asesinato
en 2010 del agente de la Patrulla Fronteriza estadounidense Brian Terry, quien recibié un disparo mortal
durante un tiroteo con bandidos armados sospechosos de robar a narcotraficantes a lo largo de la frontera

entre Estados Unidos y México.®

La Operacién Rapido y Furioso provocé indignacién publica, investigaciones del Congreso y repercusiones
legales. El fracaso de la operacién expuso la fragmentacién de las agencias federales estadounidenses, la
ausencia de una estrategia coherente para abordar el trafico de armas y graves fallas en el manejo de los casos
de trafico de armas de fuego por parte de la ATF. También tensd la relacién de seguridad entre Estados Unidos
y México, ya que las autoridades mexicanas no fueron informadas completamente sobre la operacién.® Las
consecuencias de la Operacién Répido y Furioso subrayan la importancia de mantener una fuerte
colaboracion bilateral durante las etapas operativas y de planificaciéon de las iniciativas contra el trafico

transfronterizo de armas de fuego.

% NPR, “Why Operation Fast And Furious Failed” (21 de junio de 2012).

64 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “A Review of ATF’s Operation Fast and Furious and Related Matters” (2012),
pg 1.

% NPR, “Why Operation Fast And Furious Failed” (21 de junio de 2012).

% Véase U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “A Review of ATF’s Operation Fast and Furious and Related Matters”
(2012).

7' U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “A Review of ATF’s Operation Fast and Furious and Related Matters” (2012),
pg L.

¢ Paul Ingram, “Man convicted in 'Fast and Furious' murder of U.S. border agent sentenced to life,” Reuters (8 de enero de 2020); Sari Horwitz,
“Operation Fast and Furious: A gunrunning sting gone fatally wrong,” Washington Post (26 de julio de 2011).

% Véase Emily Schepers, “Furious reaction to U.S. gun exporting scheme,” People’s World (7 de julio de 2011).
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B. La desaparicién de la Iniciativa Mérida

Si bien la relacién de seguridad entre Estados Unidos y México mejord durante la primera década de la
Iniciativa Mérida, esta dio un importante giro a la baja después de que el presidente estadounidense Donald
Trump ingresé a la Casa Blanca en enero de 2017.7° La retérica incendiaria de Trump hacia México, las duras
politicas de inmigracién y las amenazas de desmantelar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

socavaron significativamente los avances en las relaciones bilaterales logrados durante la década anterior.”!

Mientras tanto, en México, el futuro de la Iniciativa Mérida enfrentaba incertidumbre a medida que la
escalada de violencia, los abusos contra los derechos humanos y las preocupaciones sobre la soberania
nacional obstaculizaban el apoyo al programa.”?> Mientras los votantes del pais se preparaban para elegir al
reemplazo de Pefia Nieto, el entonces candidato Andrés Manuel Lopez Obrador hizo de la reforma de la
politica de seguridad interna un punto clave de su campaiia.”> Prometié reducir la participacién de los
militares en la seguridad publica y centrarse en intervenciones socioecondmicas contra el crimen,
resumiendo su estrategia con el lema “Abrazos, no balazos”.”* Al final el mensaje de Lépez Obrador resoné
y en diciembre de 2018 presté juramento como el primer presidente de izquierda de México en siete

décadas.”

El nuevo presidente mexicano no dudé en expresar escepticismo sobre la efectividad de la Iniciativa Mérida.
Menos de seis meses después de asumir el cargo, Lopez Obrador sugirié publicamente desviar los fondos de
la iniciativa de la lucha contra el narcotrafico hacia el desarrollo econdmico de las zonas empobrecidas del
sur de México y Centroamérica.”® También disolvid la Policia Federal entrenada y equipada por Estados
Unidos y la reemplazé con una nueva Guardia Nacional compuesta principalmente por personal militar, una

medida que contradice su deseo expreso de buscar alternativas a las intervenciones de estilo militar.”

70 Dan Restrepo, Michael Werz y Joel Martinez, “Preserving and Strengthening the U.S.-Mexico Relationship,” Center for American Progress
(30 de enero de 2017).

1 Jesus Velasco, “The Future of U.S.-Mexico Relations: A Tale of Two Cities,” James A. Baker III Institute for Public Policy, Rice University
(agosto de 2018), pg. 3.

72 United States Institute of Peace, “Elite Capture and Corruption of Security Sectors” (febrero de 2023), pg. 64.
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Strategic & International Studies (29 de octubre de 2021). Véase también Ryan C. Berg y Alejandro Poiré, “In Mexico, AMLO’s Presidency
Turned One,” Foreign Policy (16 de diciembre de 2019).

74 Joshua Partlow y David Agren, “Mexico’s presidential front-runner, AMLO, doesn’t want to escalate the drug war,” The Washington Post
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de 2018); Gladys McCormick y Linnea Sandin, ““Abrazos no Balazos’ — Evaluating AMLO’s Security Initiatives,” Center for Strategic and
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militarization,” The Washington Post (20 de enero de 2019).

7> BBC, “Mexico’s Lopez Obrador sworn in as first leftist president in decades” (2 de diciembre de 2018).

76 Mary Beth Sheridan, “Mexico’s president just says no to U.S. cash to fight drug crime,” The Washington Post (9 de mayo de 2019).

77 Clare Ribando Seelke, “Mexico: Evolution of Mérida Initiative 2007-2021,” Congressional Research Service (13 de enero de 2021). Si bien
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En octubre de 2020 las fuerzas del orden estadounidenses arrestaron al exministro de Defensa de México, el
general Salvador Cienfuegos, por cargos de trafico de drogas y corrupcién después de su llegada al
Aeropuerto Internacional de Los Angeles para unas vacaciones familiares.”® Cienfuegos habia trabajado
durante afios con sus homologos estadounidenses en la lucha contra las OCT, y su arresto enfurecid a Lopez
Obrador y otros funcionarios mexicanos, que no fueron advertidos de la investigacién estadounidense.” La
presion del gobierno de Lopez Obrador finalmente llevé a Estados Unidos a liberar a Cienfuegos y entregar
las pruebas en su contra para que las autoridades mexicanas pudieran realizar su propia investigacion. Sin
embargo, Lopez Obrador y sus aliados en el Congreso tomaron represalias aprobando fuertes restricciones a
los agentes extranjeros, una ley claramente destinada a limitar la capacidad operativa de las fuerzas del orden
estadounidenses que trabajan en México. En lugar de procesar a Cienfuegos, México desestimé el caso y
publicé el archivo de pruebas de Estados Unidos, comprometiendo potencialmente las fuentes y los métodos

de aplicacién de la ley estadounidenses.

Aunque las restricciones a los agentes extranjeros se aliviaron posteriormente, el arresto de Estados Unidos
y la respuesta de México pusieron a prueba la confianza entre los dos paises.®! El financiamiento del programa
estadounidense para la Iniciativa Mérida continudé hasta 2021.82 Pero, a excepcién de la aplicacién de
medidas migratorias, la cooperacién bilateral significativa en materia de seguridad en el marco de la

iniciativa estaba practicamente muerta.
C. El Entendimiento Bicentenario: un nuevo capitulo en las relaciones entre Estados Unidos y México

La Iniciativa Mérida se desmoroné cuando Estados Unidos se preparaba para las elecciones presidenciales de
2020. Joe Biden, el favorito demdcrata, prometié reducir la guerra contra las drogas y combatir la epidemia
de opioides con mads recursos para el tratamiento y la prevencién de las adicciones.?3 Para Lépez Obrador la
retdrica y las politicas controvertidas de Trump hicieron que negociar un nuevo pacto de seguridad con su
administracién fuera un fracaso politico. Pero después de que la toma de posesién de Biden condujera a una
reorientacion de la politica antidrogas estadounidense —poniéndola mads en linea con la agenda social de

Lépez Obrador— surgié una oportunidad para restablecer las relaciones bilaterales.34
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de 2020). Véase también Evan Ellis, “Organized Crime in Mexico and the Evolving Government Response,” Global Americans (18 de agosto
de 2022).

8 Vanda Felbab-Brown, “The US-Mexico security relationship in 2021,” The Brookings Institution (19 de enero de 2021).

81 Clare Ribando Seelke, “Mexico: Evolution of the Mérida Initiative, FY2008-FY2021,” Congressional Research Service (20 deseptiembre de
2021).

82 Clare Ribando Seelke, “Mexico: Evolution of the Mérida Initiative, FY2008-FY2021,” Congressional Research Service (20 de septiembre de
2021).

85 German Lopez, “Joe Biden’s new plan to end the opioid epidemic is the most ambitious in the field,” Vox (6 de marzo de 2020).

84 The White House, “Fact Sheet: U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (8 de octubre de 2021). Véase también Mary Beth Sheridan,
“Facing stunning levels of deaths, U.S. and Mexico revamp strained security cooperation,” The Washington Post (8 de octubre de 2021).
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Estados Unidos y México eran conscientes del pobre historial de la Iniciativa Mérida y de la forma en que
fue vista negativamente en la prensa y entre las partes interesadas de la sociedad civil.?> En 2021 los dos
paises trabajaron silenciosamente para acordar una nueva estrategia bilateral que enfrentaria eficazmente
los problemas interconectados del trafico transfronterizo de armas, el comercio ilegal de fentanilo, el abuso
de opioides, la financiacién ilicita y la trata y el contrabando de personas. La vicepresidenta de Estados
Unidos, Kamala Harris, y el asesor de seguridad nacional, Jake Sullivan, viajaron a México durante el verano
para reunirse con Lopez Obrador.8¢ Estas reuniones allanaron el camino para el Dialogo de Seguridad de Alto
Nivel entre Estados Unidos y México en la Ciudad de México el 8 de octubre de 2021.%

El didlogo, encabezado por el secretario de Estado de Estados Unidos, Antony Blinken, y el secretario de
Relaciones Exteriores de México, Marcelo Ebrard, resulté en el lanzamiento de una nueva era de cooperacién
en materia de seguridad en el Entendimiento Bicentenario para la Seguridad, la Salud Publica y las
Comunidades Seguras. Estados Unidos y México acordaron que los funcionarios de sus respectivos gabinetes
se reunirian anualmente para avanzar en la implementacién del acuerdo, mientras que los funcionarios del
subgabinete trabajarian para lograr los objetivos establecidos durante todo el afio.?® Es importante destacar
que el Entendimiento Bicentenario prioriza explicitamente la reduccién del trafico de armas de Estados

Unidos a México, sentando las bases para esfuerzos binacionales significativos contra este importante tema.

8 Entrevista con funcionarios estadounidenses y mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.

8 The White House, “Readout from NSC Spokesperson Emily Horne on Senior Administration Official Travel to Mexico” (11 de agosto de
2021).

87 The White House, “Fact Sheet: U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (8 de octubre de 2021).
8 The White House, “Fact Sheet: U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (8 de octubre de 2021). Véase también The White House, “Joint

Statement: 2022 U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (14 de octubre de 2022).
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Mérida vs. Bicentennial: The Pillars

Three years into the Mérida Initiative, the U.S. and Mexico expanded the scope of bilateral relations under four
pillars, an agreement dubbed the Mérida Initiative 2.0. These pillars bear a strong resemblance to the three goals
agreed to under the 2021 Bicentennial Framework. However, unlike Mérida 2.0, the Bicentennial Framework
explicitly emphasizes the need to combat arms trafficking:

4 4
MERIDA2.0 BICENTENNIAL
(2011-2017)* (2021 - PRESENT)
1) Combating transnational criminal organizations . o )
through intelligence sharing and law enforcement 1) Protect our people by investing in public health as
operations; it relates to the impacts of drug use, supporting safe
communities, and reducing homicides and high-
2) Institutionalizing the rule of law while impact crimes;
protecting human rights through justice sector )
reform, forensic equipment and training, and police 2) Prevent transborder crime by securing modes of
and corrections reform; travel and commerce, reducing arms trafficking,
targeting illicit supply chains, and reducing human
3) Creating a 21st-century U.S.-Mexican border trafficking and smuggling;
while improving immigration enforcement in
Mexico: 3) Pursue criminal networks by disrupting illicit
financiers and strengthening security justice
4) Building strong and resilient communities by sectors.

piloting approaches to address root causes of
violence, reduce drug demand, and build a “culture
of lawfulness” through education programs.

*U.S. President Donald Trump refocused Mérida after taking office in 2017.
Sources: Congressional Research Service, Center for Strategic & International Studies
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Impulsando la agenda

Nuestro equipo se reuni6 con funcionarios de los gobiernos de Estados Unidos y México poco mas de tres
meses después de que publicaron un plan de accién de base amplia que establecia las metas y objetivos del
Entendimiento Bicentenario.®” Funcionarios estadounidenses y mexicanos coincidieron en que frenar el
trafico de armas desde Estados Unidos era la maxima prioridad de seguridad de México y que este
proporciond el impulso para hacer de la reduccién del trafico de armas una prioridad independiente en el

Entendimiento Bicentenario.*®

En el pasado la dindmica cultural y politica estadounidense en torno a la propiedad y la regulacién de armas
presentaba un entorno demasiado desafiante para que México presionara directamente a Estados Unidos en
materia de trafico transfronterizo de armas. Como resultado, México optd por una estrategia de diplomacia
blanda con Estados Unidos y al mismo tiempo realizé importantes esfuerzos para abordar el problema en el

escenario internacional.®!

La campaiia internacional de México contra el trifico de armas

México ha sido lider en los esfuerzos diplomaticos internacionales para combatir el trifico de armas y la
proliferacién de armas pequefias en dreas de conflicto, impulsando estos temas en foros internacionales y
regionales desde al menos la década de 1990. Durante su mandato de dos afios en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, México aprovechd su presidencia de noviembre de 2021 para liderar un debate
emblematico sobre el fortalecimiento de las medidas de la ONU en materia de armas pequeiias y ligeras.”? En la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la ONU, en mayo de 2023, México organizé un evento
paralelo llamado “El tréfico ilicito de armas de fuego y sus matices en América Latina”.®® México ha presidido
consistentemente foros para fortalecer la Convencién Interamericana sobre Transparencia en Adquisiciones de
Armas Convencionales (CITAAC) y la Convencién Interamericana contra la Fabricacién y el Tréfico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA). México también
proporciond fondos para un estudio hemisférico sobre los flujos de trafico de armas pequeiias, conocido como

Estudio Interamericano sobre los flujos del trafico ilicito de armas de fuego.**

Estados Unidos, por su parte, no ha logrado afrontar el asunto de los fabricantes y vendedores nacionales de
armas en la cadena de trafico de armas de Estados Unidos a México. Estados Unidos tampoco ha reconocido
adecuadamente la relacién causal entre el trafico de armas entre Estados Unidos y México y el debilitamiento

de los objetivos mas amplios de politica exterior de Estados Unidos en México y Centroamérica, incluida la

8 U.S. Department of State, “Summary of the Action Plan for U.S.-Mexico Bicentennial Framework for Security, Public Health, and Safe
Communities” (31 de enero de 2022).

% Entrevista con funcionarios estadounidenses y mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.

%1 Entrevista con funcionarios mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.

%2 Security Council Report, “Small Arms: Ministerial-Level Open Debate” (21 de noviembre de 2021); Stéphanie Fillion, “Mexico Puts Small-
Arms Control on the Security Council Agenda,” PassBlue (2 de noviembre de 2021).

% Global Initiative Against Transnational Organized Crime, “The Global Initiative at the 32nd CCPC]” (15 de mayo de 2023).

%4 Entrevista, mayo de 2022, Washington, D. C.
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promocién del Estado de derecho, la democracia y los derechos humanos. Frustrada por estas deficiencias
que existian desde hace tiempo en las politicas y la aplicacién de las leyes estadounidenses, la administracién
de Lépez Obrador comenz6 a aplicar una estrategia legal innovadora para tratar de reducir el devastador

flujo de armas ilegales estadounidenses.*

Todo el mundo sabe que México estd inundado de armas de fuego. No mucha gente sabe que entre 70 y 90% de

esas armas proviene de Estados Unidos.

- Declaracién de funcionario del Gobierno de México durante el Seminario sobre Litigios Transnacionales y
Responsabilidad Corporativa: El caso de México contra los traficantes de armas, celebrado en la Universidad de

Arizona en mayo de 2023.%

A. La inaccién de Estados Unidos lleva a México a demandar la industria armamentista de aquel pais

En agosto de 2021 el gobierno mexicano inici6 una demanda en un tribunal federal de Estados Unidos contra
siete fabricantes y un mayorista de armas, acusindolos de suministrar armas a sabiendas a traficantes
transfronterizos con el fin de sacar provecho del mercado criminal de México.”” Este caso fue tnico, ya que
en efecto buscé responsabilizar a los vendedores de armas estadounidenses por supuestamente alimentar
crisis de seguridad humana nacionales e internacionales a través de practicas imprudentes de marketing,

disefio y distribucién.*®

La demanda de México se produjo apenas dos meses antes de que Estados Unidos y México anunciaran el
Entendimiento Bicentenario. Dicha demanda tenia un peso moral y legal significativo y no podia ser
ignorada por los funcionarios estadounidenses que intentaban elaborar los pardmetros de un nuevo acuerdo
bilateral de cooperacion en materia de seguridad. El poder y la influencia de la industria armamentista
estadounidense habian superado durante afios las preocupaciones de seguridad de México. Con el
Entendimiento Bicentenario, Estados Unidos finalmente reconocia la necesidad de una accién mads
significativa y no condiciona su posible respuesta a un quid pro quo, como la asistencia de México para

reducir el trafico de drogas.

... armados con las armas de los demandados, los cdrteles han comercializado agresivamente drogas como el
fentanilo, destruyendo y acabando con vidas dentro y fuera de México, incluso en los Estados Unidos. Las armas
de los demandados son el veneno de las serpientes que son los cdrteles de la droga; sin esas armas podrian ser

% Entrevista con funcionarios mexicanos, Ciudad de México, de octubre de 2022.

«

% University of Arizona James E. Rogers College of Law, “Seminar on Transnational Litigation and Corporate Accountability: Mexico’s Case
Against Arms Traffickers” (1° de mayo de 2023).
97 Véase Estados Unidos Mexicanos v. Smith & Wesson Brands, Inc., et al., Complaint, Dkt. 1, caso num. 1:21-cv-11269 (D. Mass.).

% En septiembre de 2022 el juez del Tribunal de Distrito de los Estados Unidos, F. Dennis Saylor IV, desestimé la demanda de México contra
los siete fabricantes de armas y un mayorista de armas, pero México apel6 posteriormente. México también presenté una demanda separada
contra cinco traficantes de armas de Arizona que supuestamente participaron conscientemente en el trafico transfronterizo de armas de fuego
(véase Estados Unidos Mexicanos v. Diamond Shooting Sports, et al., caso nim. 4:22-cv-00472-CK]J (D. Ariz.)). En junio de 2023 ambos casos
todavia estaban en proceso de tramitacion en el sistema judicial federal de Estados Unidos.
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controlados y detenidos.

- Fragmento de Estados Unidos Mexicanos v. Smith & Wesson Brands, Inc., et al.

B. Avanzando hacia acciones concretas

Aunque ambos paises tienen experiencia en abordar la cuestién del trafico de armas a nivel de politica y
aplicacién de la ley internacional, cada uno lleva sus propios desafios y limitaciones internas a la relacién
bilateral. Estados Unidos ha enfrentado dificultades debido a una cooperacidén interinstitucional inadecuada,
la ausencia de estatutos federales especificamente dirigidos al trafico de armas y legisladores que no estan
dispuestos a implementar medidas de seguridad para las armas.®® México ha luchado contra la corrupcion y
los recursos limitados. Estos problemas han obstaculizado la capacidad de ambos paises para desarticular

eficazmente las redes de trafico de armas y el uso indebido de armas de fuego por parte de las OCT.

En enero de 2022 Estados Unidos y México emitieron un resumen de su plan de accién para el Entendimiento
Bicentenario.!®” Encontramos que este plan es poco mas que una reformulacién de las metas y objetivos
bilaterales revelados durante el anuncio del acuerdo tres meses antes.!®! Ademads, el plan indica que la
estrategia bilateral para combatir el trafico de armas entre Estados Unidos y México sigue centrada en
medidas de aplicacién de la ley. Estas medidas suelen ser mds reaccionarias que preventivas. Tampoco
ejemplifican plenamente el enfoque de todo el gobierno que nos gustaria ver, considerando la gravedad del
problema y el potencial de que las oportunidades de financiamiento sean mas amplias que las que existfan

bajo la Iniciativa Mérida.102

Area de cooperacién 2.2: reducir el trifico ilegal de armas de fuego

El resumen del plan de accién para el Entendimiento Bicentenario, publicado en enero de 2022, resalté los
siguientes objetivos de cooperacién conjunta como medio para disminuir la capacidad de las OCT y prevenir el
flujo de armas ilicitas:

Objetivo conjunto 2.2.1: Incrementar los esfuerzos para reducir el trafico ilicito de armas de fuego, municiones
y artefactos explosivos.

Objetivo conjunto 2.2.2: Incrementar el intercambio bilateral de informacién sobre el trafico ilegal de armas

de fuego.

Objetivo conjunto 2.2.3: Incrementar la capacidad de investigacién y procesamiento para abordar el trafico

% La falta de estatutos federales contra el trafico de armas se solucion, al menos en parte, en junio de 2022, cuando el presidente Biden firmé
la Ley Bipartidista de Comunidades Seguras (BCSA). Esta ley se analiza con mas detalle mds adelante en este informe.

100 J.S. Department of State, “Summary of the Action Plan for U.S.-Mexico Bicentennial Framework for Security, Public Health, and Safe
Communities” (31 de enero de 2022).

101 Véase The White House, “Fact Sheet: U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (8 de octubre de 2021).

102 Entrevista, mayo de 2022, Washington, D. C.
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ilicito de armas de fuego.!%

1. Progreso del primer afio

Al igual que la mayoria de las reformas de politicas macroecondmicas, el Entendimiento Bicentenario
enfrenté importantes desafios desde su inicio. Durante nuestra primera ronda de entrevistas las autoridades
estadounidenses expresaron su preocupacion por los recursos limitados de México (en particular en materia
de seguridad fronteriza) debido a las medidas de austeridad impuestas por la administracién de Ldpez
Obrador.!®* También destacaron la necesidad de que México prohiba mds importaciones ilicitas de
precursores de fentanilo, aumente las tasas de procesamiento y fortalezca las sentencias para los traficantes.
Ademas, la Guardia Nacional de México todavia era una organizacidén incipiente, lo que plantea dudas sobre
su eficacia.!® Los funcionarios mexicanos, por su parte, expresaron su preocupacion por la prioridad que
Estados Unidos ha dado desde hace mucho tiempo a proteger su industria armamentista nacional en lugar
de combatir eficazmente el papel de las corporaciones en el mercado de armas ilicitas. México dijo que esta
priorizacién habia resultado en respuestas limitadas a cuestiones relacionadas con el trafico de armas por
parte de los departamentos de Justicia y Seguridad Nacional de Estados Unidos, a expensas de la vida de los
mexicanos.!% A pesar de estas preocupaciones, ambos paises acordaron desde el principio trabajar juntos y
compartir informacién de manera sélida para ayudar a Estados Unidos a desarticular y detener a los

traficantes de armas dentro de sus fronteras.%”

En respuesta al aumento de tiroteos fatales en Estados Unidos durante el primer afio de mandato de Biden,
su administracién implement6 medidas que no sdlo abordaron los problemas internos relacionados con la
violencia armada, sino que también representaron un progreso significativo hacia el logro de los objetivos
del Entendimiento Bicentenario. La administracién establecié una fuerza de ataque para combatir el trafico
de armas a través de las fronteras estatales de Estados Unidos y aumentd los recursos judiciales para cerrar
los nodos de trafico.!%® El gobierno también tomé medidas para reducir la proliferacién de armas fantasma
caseras e imposibles de rastrear, que han llegado en grandes cantidades a México.!® Desde 2022 hasta los

primeros seis meses de 2023 el Departamento de Justicia de Estados Unidos recuperé mas de 3 400 armas

18 U.S. Department of State, “Summary of the Action Plan for U.S.-Mexico Bicentennial Framework for Security, Public Health, and Safe
Communities” (31 de enero de 2022).

104 Véase David Agren, “ ‘He’s Mr Scrooge’: Mexican president unveils severe cuts amid coronavirus,” The Guardian (24 de abril de 2020).

105 Entrevista con funcionarios estadounidenses, mayo de 2022, Washington, D.C.

106 Entrevista con funcionarios estadounidenses y mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.; entrevista con funcionarios mexicanos,
diciembre de 2022, Ciudad de México.

197 Entrevista con funcionarios estadounidenses, mayo de 2022, Washington, D. C.

108 The White House, “Remarks by President Biden at a Gun Violence Prevention Task Force Meeting” (3 de febrero de 2022).

109 Para disuadir a los delincuentes de utilizar armas fantasma, Biden anunci6 que el Departamento de Justicia de Estados Unidos intensificarfa
la Iniciativa Nacional de Aplicacién de Armas Fantasma (véase The White House, “Remarks by President Biden at a Gun Violence Prevention
Task Force Meeting” (3 de febrero de 2022)). La administracién de Biden también emiti6 una nueva regla que requiere que las empresas que
venden kits de armas de bricolaje agreguen niimeros de serie y realicen verificaciones de antecedentes de los posibles compradores (véase
Abené Clayton, “US implements new rule to close loophole on untraceable ‘ghost guns,” The Guardian (24 de agosto de 2022)). Para julio de
2023, esa norma estaba siendo impugnada en los tribunales (véase VanDerStok, et al. v. Garland, et al., Memorandum Opinion & Order on
Parties’ Cross-Motions for Summary Judgment & Motions to Intervene, Dkt. 227, caso nium. 4:22-cv-00691-O (N.D. Tex.); y Andrew Chung,
“US Supreme Court’s Alito temporarily blocks ‘ghost gun’ ruling,” Reuters (28 de julio de 2023).
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fantasma mediante operaciones internacionales.!!? Estas nuevas iniciativas merecen reconocimiento por su
enfoque integral de “canalizacién”, que va mas alld de investigar y arrestar a traficantes de armas de fuego
individuales para abordar las fuentes de armas de fuego ilicitas, los diversos puntos de venta y los patrones

de tréafico.!!

En junio de 2022 Biden firm¢ la Ley Bipartidista de Comunidades Seguras (BSCA), la primera legislacién
federal importante sobre seguridad de armas en casi 30 afios.!!? La BSCA tipificé como delitos federales el
trafico de armas y la compra falsa con penas de prisién de 15 y hasta 25 afios, respectivamente.'!® También
amplié la definicién de “participar en el negocio” de trafico de armas de fuego para aclarar cudndo las
personas que venden armas de fuego deben obtener una licencia federal de armas de fuego y realizar
verificaciones de antecedentes de sus clientes.!'* En aproximadamente un afio las fiscalias de todo el pais
habian acusado a mas de 100 personas de los nuevos delitos de trafico de armas y compra fraudulenta, y los
procesamientos de vendedores de armas sin licencia se dispararon un 52% con respecto al nivel del afio fiscal
2021.115

La primera condena de la ley BscA

El 11 de julio de 2022 un policia estatal de Texas detuvo a un ciudadano estadounidense, Said Isaac Herndndez,
por una placa oscurecida mientras conducia hacia el sur por la Interestatal 35 hacia el puerto de entrada en
Laredo. Después de que una unidad K9 alertara sobre la presencia de contrabando dentro del Nissan Murano
de Hernandez, las autoridades registraron el auto y descubrieron 17 armas de fuego y multiples cargadores de
municiones de repuesto escondidos detrds del panel del cuarto trasero.!'®Herndndez ya era objeto de una
investigacion de la ATF relacionada con la compra y tréfico de armas de fuego de Estados Unidos a México. Los
investigadores finalmente establecerian que Herndndez habia estado trabajando con un contacto en México
que le dio instrucciones sobre el tipo y la cantidad de armas de fuego que debia comprar, y que en un periodo
de menos de seis meses Herndndez habia comprado un total de 231 pistolas. Alamdar S. Hamdani, fiscal federal
del Distrito Sur de Texas, que procesé el caso, dijo que las actividades criminales de Herndndez probablemente
llevaron a que cientos de armas de fuego terminaran en manos de miembros de cérteles mexicanos, alimentando
la violencia en México y Estados Unidos.!"’

En el momento del arresto de Herndndez, s6lo habian pasado un par de semanas desde que el presidente Biden
firmé la Ley Bipartidista de Comunidades Seguras (BSCA), que convierte el trafico de armas en un delito federal.
Herndndez se convirti6 en la primera persona condenada en virtud de la BSCA cuando se declaré culpable de

110 7.S. Department of Justice, “Fact Sheet: Update on Justice Department ’s Ongoing Efforts to Tackle Gun Violence” (14 de junio de 2023).

H1.S. Department of Justice, “Fact Sheet: Update on Justice Department ’s Ongoing Efforts to Tackle Gun Violence” (14 de junio de 2023).
Véase también U.S. Department of Justice, “Justice Department Announces Charges Against Alleged Gun Trafficker” (13 de junio de 2022).

112 Oficina de Chuck Schumer, senador de Nueva York, “Schumer Announces The Bipartisan Safer Communities Act, The Most Significant
Gun Safety Legislation In 30 Years, Has Now Been Signed Into Law” (25 de junio de 2022).

113 Véase Congress.gov, “S.2938 - Bipartisan Safer Communities Act” (consultado el 14 de junio de 2023).

114 Everytown for Gun Safety, “What is the Bipartisan Safer Communities Act?” (21 de junio de 2022).

115 7.S. Department of Justice, “Fact Sheet: Update on Justice Department ’s Ongoing Efforts to Tackle Gun Violence” (14 de junio de 2023).
116 United States of America v. Said Isaac Hernandez, denuncia criminal, Dkt. 4, caso num. 5:22-cr-01008-1 (S.D. Tex.), pg. 4. Véase también
United States of America v. Said Isaac Hernandez, declaracién factica en apoyo del acuerdo de declaracién de culpabilidad, Dkt. 29, caso nim.
5:22-cr-01008-1 (S.D. Tex.).

117 United States Attorney’s Office for the Southern District of Texas, “Mexican resident sent to prison for trafficking firearms under new law”
(10 de febrero de 2023).
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un cargo de trafico de armas de fuego el 29 de septiembre de 2022. Posteriormente, la jueza de distrito
estadounidense Micaela Alvarez condené a Hernandez a casi siete afios de prisién.!!8

El Departamento de Justicia de Estados Unidos y la ATF desplegaron rapidamente sus nuevas autoridades de
la BSCA para “apuntar a los flujos de armas de fuego hacia el sur” y “aumentar el rastreo de armas de fuego”
en colaboracién con sus homdlogos mexicanos.!! Las autoridades de la BSCA se alinearon directamente con
el enfoque de todo el gobierno de la administraciéon de Biden “para interrumpir el trafico de armas de fuego
de Estados Unidos a México”.!?0 Cuando el Entendimiento Bicentenario cumplié un afio, Estados Unidos y
México emitieron una declaracién conjunta en la que se comprometieron a aplicar las disposiciones de la
BSCA sobre trafico de armas de fuego.!?! También dijeron que habian desarrollado planes de accién detallados,
decidieron crear puntos de referencia para evaluar su progreso y planeaban producir un informe colaborativo

que identificara las rutas, organizaciones y tdcticas utilizadas para traficar armas de fuego.!?

Convergencia del delito

Las metas y objetivos iniciales del Entendimiento Bicentenario encarnan una estrategia de convergencia del
delito. Esta estrategia reconoce que las redes de trafico de armas, drogas y personas a menudo se imponen y
dependen de los mismos facilitadores, contrabandistas y logistica para servir a los mismos pagadores ilicitos. Al
correlacionar sistematicamente la inteligencia y los datos de multiples agencias se pueden aplicar ticticas

efectivas de prevencioén e intervencion contra los tres tipos de empresas criminales.

La declaracién conjunta de Estados Unidos y México de octubre de 2022 cité ejemplos de la estrategia de
convergencia del crimen vigente. Entre ellos se encontraban patrullas espejo que atacaban simultdneamente a
traficantes de drogas, armas y personas,'?® un esfuerzo binacional para bloquear las cuentas financieras de los
traficantes, y la primera sancién estadounidense a traficantes de armas de fuego relacionados con los cérteles

de la droga mexicanos.!? Ese mismo afio el Departamento de Justicia de Estados Unidos estableci6é un grupo de

118 United States Attorney’s Office for the Southern District of Texas, “Mexican resident sent to prison for trafficking firearms under new law”
(10 de febrero de 2023).

119 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Implementation of the U.S.-Mexico Bicentennial Framework
for Security, Public Health, and Safe Communities” (13 de abril de 2023).
120 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Implementation of the U.S.-Mexico Bicentennial Framework
for Security, Public Health, and Safe Communities” (13 de abril de 2023).
121 The White House, “Joint Statement: 2022 U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (14 de octubre de 2022). Véase también U.S.

I

Department of the Treasury, “Treasury Sanctions Mexican Arms Trafficker Supplying U.S.-Sourced Weapons to CING” (28 de febrero de
2023).
122 The White House, “Joint Statement: 2022 U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (14 de octubre de 2022). Véase también U.S.

Department of the Treasury, “Treasury Sanctions Mexican Arms Trafficker Supplying U.S.-Sourced Weapons to CING” (28 de febrero de
2023).
123 Las patrullas espejo no son una actividad nueva, pero esta iniciativa enfatiza el enfoque de convergencia del crimen hacia tres objetivos de

mdxima prioridad.
124 The White House, “Joint Statement: 2022 U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (14 de octubre de 2022); U.S. Department of the
Treasury, “Treasury Sanctions Mexican Arms Trafficker Supplying U.S.-Sourced Weapons to CING” (28 de febrero de 2023).
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trafico de armas a lo largo de la frontera suroeste de Estados Unidos. Este grupo, liderado por fiscales

estadounidenses, se dedica a tomar medidas concertadas contra las redes de trafico de armas.!?

2. Progreso del segundo afio

Los presidentes Lopez Obrador y Biden se unieron al primer ministro canadiense Justin Trudeau en la
Cumbre de Lideres de América del Norte los dias 9 y 10 de enero de 2023. Los tres lideres asumieron el
compromiso colectivo de “intensificar y ampliar los esfuerzos coordinados” contra el trafico de drogas, armas
y personas, y desmantelar las OCT que sustentan esta actividad.'?® Esta determinacién unificada entre tres
importantes socios econdmicos amplié el alcance de la cooperaciéon en materia de seguridad en

Norteamérica.?’

En marzo de 2023 Estados Unidos y México marcaron la apertura de la segunda fase del Entendimiento
Bicentenario. Por primera vez el tipo de armas —“armas y municiones de alto calibre”- se destacé en la agenda
bilateral de lucha contra el trafico de armas.!? Una reunién de seguimiento celebrada en abril de 2023 ampli6
el alcance de esta agenda para incluir a toda América del Norte, alinedndose con el resultado de la Cumbre

de Lideres de América del Norte de enero.!?°

Para enfrentar los desafios de la segunda fase, Estados Unidos y México emprendieron acciones para
aumentar la capacidad institucional en ambos lados de la frontera. Un decreto presidencial en México
condujo al establecimiento de una comisién presidencial dedicada a combatir el trifico de drogas, armas y
municiones. El Departamento de Justicia de Estados Unidos (DOJ) anunci6 su colaboracién con una unidad
recientemente formada y examinada por la Procuraduria General de Justicia de México, enfocada en la
aplicacién estratégica de medidas contra el trafico de armas de fuego. El Departamento de Justicia también
ampli6 la Operacién Southbound, una iniciativa destinada a aumentar las investigaciones sobre armas de

fuego con un nexo con México.!3 Mientras tanto, el Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos

«

125 U.S. Department of Justice, “Deputy Attorney General Lisa O. Monaco Delivers Remarks at the Southbound Firearms Trafficking
Coordination Meeting” (14 de junio de 2023).

126 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Launch of Phase II of the Bicentennial Framework for
Security” (10 de marzo de 2023).

127 Los beneficios de que Estados Unidos, México y Canad4 se unan contra el trafico de armas y otras amenazas a la seguridad compartida
fueron reconocidos en una declaracién conjunta publicada por Estados Unidos y México en abril de 2023. Véase The White House, “Joint
Statement from Mexico and the United States on the Implementation of the U.S.-Mexico Bicentennial Framework for Security, Public Health,
and Safe Communities” (13 de abril de 2023).

128 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Launch of Phase II of the Bicentennial Framework for
Security” (10 de marzo de 2023).

129 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Implementation of the U.S.-Mexico Bicentennial Framework

for Security, Public Health, and Safe Communities” (13 de abril de 2023).
130 Ta Operacién Southbound es la principal iniciativa del Departamento de Justicia para combatir el trafico de armas estadounidenses a

México. Involucra a nueve Fuerzas de Tarea contra el Trifico de Armas de Fuego en ocho ciudades de la frontera suroeste. Véase U.S.

Department of Justice, “Deputy Attorney General Lisa O. Monaco Delivers Remarks at the Southbound Firearms Trafficking Coordination
Meeting” (14 de junio de 2023).
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se comprometi6 a incautar mas armas atacando corredores de trafico conocidos a través de la Operacién

Reldmpago del Desierto.!3!

Ambos paises sefialaron su compromiso con una campaiia de concientizacién publica sobre las actividades
de represion del trafico de armas de fuego.!®? Compartir informacién sobre lo que funciona y cémo funciona
es fundamental para cambiar las actitudes del publico a favor de controles regulatorios que eviten dafios

masivos en el pais y en el extranjero.

3. Viendo hacia adelante

Es importante tener en cuenta que el Entendimiento Bicentenario atn estd evolucionando. Cuando se trata
de aspectos a nivel nacional, se necesita tiempo para aprender de las experiencias pasadas, desarrollar nuevas
estrategias y tacticas y llegar a un consenso entre las partes interesadas internas. La integracién de
componentes especificos también requerird tiempo para discusiones y acuerdos bilaterales antes de que se

puedan implementar los componentes.

En Estados Unidos la administraciéon del presidente Biden y el Congreso desempeflardn un papel
fundamental en el Entendimiento Bicentenario proporcionando financiacién, arquitectura estratégica y
supervision. Las fuerzas del orden deben coordinar y consultar continuamente entre agencias para garantizar
enfoques interinstitucionales efectivos. Se debe confiar en los aportes y contribuciones de los estados
fronterizos de Estados Unidos. Sin embargo, a menos que la industria de armas de Estados Unidos esté
regulada mas estrictamente y se le exija implementar practicas comerciales que inhiban el desvio y el trafico,
el mercado negro seguira superando los esfuerzos de aplicacion de la ley. La participacién de las partes
interesadas del sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil debe cultivarse

mediante consultas, divulgacion y mensajes publicos.

Del lado de México, el presidente Lopez Obrador y la Secretaria de Relaciones Exteriores han tomado la
iniciativa en el tema del trafico de armas, ya que reducir el flujo ilicito de armas estadounidenses se encuentra
entre las maximas prioridades del pais. Las instituciones de seguridad nacional, aplicacién de la ley y justicia
penal del pafs brindan el apoyo pertinente, incluida la recopilacién y el andlisis de datos para fundamentar
las politicas y operaciones contra el tréfico de armas. La administracién de Lépez Obrador debe abordar los
altos niveles de corrupcion e impunidad en México para que el pilar del Entendimiento Bicentenario contra
el trafico de armas tenga éxito. Al igual que con la participacién de las partes interesadas de Estados Unidos
en el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil deben cultivarse a través de

consultas, divulgacién y mensajes publicos.

131 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Implementation of the U.S.-Mexico Bicentennial Framework
for Security, Public Health, and Safe Communities” (13 de abril de 2023).
132 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Implementation of the U.S.-Mexico Bicentennial Framework
for Security, Public Health, and Safe Communities” (13 de abril de 2023).
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Los gobiernos de Estados Unidos y México se han comprometido a considerar nuevos métodos, herramientas
y tecnologias para abordar los retos bilaterales en materia de seguridad.!® Por lo tanto, el proceso de politicas
del Entendimiento Bicentenario deberia brindar oportunidades para que expertos, académicos,
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas externas recomienden enfoques mas so6lidos
para combatir la proliferacién de armas ilicitas y garantizar la implementacioén eficiente de iniciativas de

prevencion del trafico de armas.

Las partes interesadas externas deben considerar la posibilidad de participar en actividades de colaboracion,
como el seguimiento y la presentacién de informes de cddigo abierto, para fomentar una mejor comprensién
del trafico, el desvio y el uso indebido de armas de fuego. Las actividades de colaboracién podrian
desempefar un papel fundamental en los esfuerzos de creacién de capacidad y asistencia para las reformas
institucionales y la transparencia. Al promover la rendicién de cuentas y el Estado de derecho, las partes
interesadas externas pueden ayudar a impedir el desvio de armas hacia delincuentes y fuerzas de seguridad

deshonestas, reduciendo asf la influencia generalizada de la corrupcién y la impunidad.

133 The White House, “Joint Statement: U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (8 de octubre de 2021).
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Lagunas mayores

A lo largo de nuestras conversaciones con partes interesadas en Estados Unidos y México, ciertos desafios
para reducir el flujo de armas ilicitas estadounidenses hacia el sur pasaron a primer plano reiteradamente.
La siguiente seccién profundiza en seis de estos desafios. Al explorar las complejidades, implicaciones y
posibles soluciones a estas cuestiones apremiantes, nuestro objetivo es brindar ideas valiosas para abordar los

problemas actuales y mejorar la cooperacién bilateral en materia de seguridad.

A. Rastreo

Desde el primer dia Entendimiento Bicentenario, tanto Estados Unidos como México han priorizado la
expansion de la colaboracién de rastreo para reducir el trafico ilicito de armas.!34 El rastreo es el proceso
sistemdtico para determinar la procedencia de las armas recuperadas de la escena del crimen.!*® Cada aflo, el
Centro Nacional de Rastreo de la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) de Estados
Unidos realiza cientos de miles de rastreos de armas delictivas a solicitud de agencias policiales nacionales y
extranjeras, incluidas agencias en México.!3¢ Los datos de rastreo de la ATF pueden proporcionar informacién
vital sobre las tendencias y patrones del trafico, ayudando a las fuerzas del orden a resolver crimenes,

desmantelar redes criminales y orientar los recursos de manera efectiva.

Si una agencia recupera un arma que se ha utilizado o se sospecha que se ha utilizado en un delito, la agencia
puede enviar la marca, el modelo, el niimero de serie y otra informacién a través del sitio web de rastreo de
la ATF, eTrace. Después de recibir una solicitud de rastreo, los examinadores de rastreo de la ATF trabajan
para identificar al fabricante, mayorista y minorista del arma, asi como a la primera persona que compro el
arma de fuego. La ATF proporciona esta informacién a la agencia policial solicitante.!®” La ATF también agrega
datos de seguimiento con fines de analisis.!® La ATF implement6 una versién en espaifiol de eTrace en México
en 2010.1%

Entre 2017 y 2021 la ATF rastred casi 98 000 armas de fuego recuperadas por las fuerzas del orden en México.
El 68% de estas armas (mds de 66 000) provino de Estados Unidos. En promedio, las fuerzas del orden en
México recuperaron alrededor de 37 armas criminales de origen estadounidense por dia durante ese periodo

de cinco afios.140

134 The White House, “Fact Sheet: U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (8 de octubre de 2021).

135 1J.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “National Tracing Center” (15 de junio 2020).
136 La ATF proces6 623 000 solicitudes de rastreo en el afio fiscal 2022. Véase U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Fact

Sheet — National Tracing Center” (abril de 2023).
137 Brian Freskos, “How a Gun Trace Works,” The Trace (8 de julio de 2016).

138 U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from Additional Data and
Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 22-23.

139U.S. Government Accountability Office, “Firearms Trafficking: U.S. Efforts to Combat Firearms Trafficking to Mexico Have Improved, but
Some Collaboration Challenges Remain,” GAO-16-223 (enero de 2016), pg. 10.

140 Andlisis basado en estadisticas publicadas por la ATF. Véase U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Firearms Trace
Data: Mexico - 2016-2021” (consultado el 15 de junio de 2023).
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Results of ATF Traces on Crime
Guns Recovered in Mexico
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"U.S. Sourced Firearms" are those determined by the ATF to have been manufactured in the U.S. or legally imported into the
U.8. by an FFL. The category "Undetermined Source Country" refers to firearms for which trace requests did not provide
sufficient information for ATF to determine a source country. Source: ATF

Estas cifras subrayan el enorme flujo de armas estadounidenses a México, pero no reflejan la magnitud total
del problema. Después de que Pefia Nieto asumio el cargo en 2012, su gobierno restringio el acceso de eTrace
a la Fiscalia General de la Republica (FGR) de México.!4! Otras agencias federales y estatales podrian
proporcionar informacién sobre armas de fuego a la FGR para que la presente a través de eTrace, pero esto
no siempre sucedié. Es posible que las agencias se hayan mostrado reacias a compartir informacién
relacionada con los procesamientos en curso y, por lo general, se centraron mas en la incautacién de armas
de fuego que en la investigacién de delitos relacionados.’*? En consecuencia, miles de armas de fuego
quedaron sin rastrear, lo que obstaculizé los esfuerzos por identificar redes de trafico y detener el flujo ilegal
de armas.!*3 Funcionarios del gobierno de México nos dijeron que incluso cuando las solicitudes de rastreo

se presentaban a través de la FGR, el control de la agencia sobre el acceso a eTrace significaba que los

141 Segin la Oficina de Responsabilidad Gubernamental de Estados Unidos, los funcionarios mexicanos dijeron que la decisién de consolidar
elaccesoa eTrace en la FGR (entonces conocida como Procuraduria General de la Repiblica, o PGR) tenia por objetivo proporcionar al gobierno
mexicano un control més eficaz sobre la informacién relacionada con el rastreo y apoyar un depdésito central de pruebas relacionadas con el
tréfico de armas de fuego y otros delitos federales. Véase U.S. Government Accountability Office, “Firearms Trafficking: U.S. Efforts to Combat
Firearms Trafficking to Mexico Have Improved, but Some Collaboration Challenges Remain,” GAO-16-223 (enero de 2016), pg. 26.

42 U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from Additional Data and
Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 15.

143 U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from Additional Data and
Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pgs. 15-16.
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resultados no siempre se compartfan con otras entidades mexicanas que podrian haberse beneficiado de la
informacién.!** Para agravar estos problemas, la ATF no compartia rutinariamente datos de rastreo a nivel
granular con sus socios encargados de hacer cumplir la ley en Estados Unidos y México.'¥> Esta falta de
intercambio de informacién limitd las oportunidades de andlisis y colaboracién bilateral, obstaculizé la

asignacion eficiente de recursos y fue un impedimento para instituir estrategias efectivas.

Sin embargo, acontecimientos recientes sugieren avances desde el establecimiento del Entendimiento
Bicentenario, pues Estados Unidos y México trabajan en asociacién para ampliar el acceso a eTrace entre las
autoridades mexicanas.® En octubre de 2022 los dos paises anunciaron que sus agencias policiales habfan
rastreado un 40% mas de armas de fuego vinculadas a Estados Unidos y México en comparacion con el aflo
anterior. Estos rastros arrojaron inteligencia criminal valiosa, lo que resulté en un aumento de casi 300% en
las referencias criminales en los Estados Unidos, la incautacién de miles de armas de fuego antes de que
llegaran a grupos criminales y docenas de condenas penales relacionadas con el contrabando de armas de
fuego”.!#” La ATF informé que, a partir de enero de 2023, habia establecido 163 cuentas eTrace federales y
124 cuentas eTrace estatales en México, y que la oficina nacional de la agencia en México tenia la intencién
de realizar “numerosos cursos adicionales de identificacién de armas de fuego y explosivos, asi como varios
cursos basicos y avanzados de eTrace”.!*® En julio de 2023 Estados Unidos y México anunciaron un plan para
ayudar a informar sobre las estrategias de incautacién mediante el seguimiento electrénico de armas de fuego

incautadas a organizaciones criminales mexicanas. !4

Si bien estos avances son alentadores, es imperativo que continte el trabajo para ampliar el acceso al rastreo.
El objetivo final deberia ser que todas las agencias policiales estatales y federales en México rastreen
activamente cada arma del crimen que recuperen.'™ Para lograr esto, Estados Unidos y México deben
asegurarse de que las agencias policiales mexicanas reciban el conocimiento y los recursos necesarios para

presentar solicitudes de rastreo exitosas y hacer un uso efectivo de la informacién resultante.

La ATF también necesita revisar cualquier politica que requiera la retencién de datos de rastreo agregados de
terceros organismos encargados de hacer cumplir la ley. Un informe de 2021 de la Oficina de
Responsabilidad Gubernamental (GAO) de Estados Unidos indica que, aunque la ley estadounidense permite
a la ATF compartir datos de rastreo con otras agencias encargadas de hacer cumplir la ley, esta considera que

la divulgacién de dicha informacién es una amenaza para las investigaciones criminales y las operaciones

144 Entrevista con funcionarios mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.

145 U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from Additional Data and
Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 22-23. La CPB, que tiene el mandato de llevar a cabo actividades especificas de interceptacién
en los puertos de entrada oficiales, no siempre recibe los datos pertinentes de la ATF. Entrevista con la CPB, San Diego, enero de 2023.

146 U.S. Department of Justice, “Deputy Attorney General Lisa O. Monaco Delivers Remarks at the Southbound Firearms Trafficking
Coordination Meeting” (14 de junio de 2023).

147 The White House, “Joint Statement: 2022 U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (14 de octubre de 2022).

148 U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “National Firearms Commerce and Trafficking Assessment (NFCTA): Crime Guns
- Volume Two” (11 de enero de 2023), parte| IV, pg. 1.

149 Reuters, “Mexico announces plan with US to boost firearm tracing” (26 de julio de 2023).

150 T2 ATF ha declarado que hace hincapié en la importancia de un rastreo exhaustivo a todos los organismos internacionales encargados de la
aplicacién de la ley. Véase U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “National Firearms Commerce and Trafficking
Assessment (NFCTA): Crime Guns - Volume Two” (11 de enero de 2023), parte IV, pg. 1.
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encubiertas. Como resultado, la ATF adoptd una politica que restringe la divulgacion de datos de rastreo al
analisis agregado basado en jurisdicciones. Por ejemplo, segin la GAO, la ATF puede proporcionar al
departamento de policia de una ciudad datos de rastreo pertenecientes a la jurisdiccién geografica de ese
departamento, pero la ATF generalmente no compartira los mismos datos con otras agencias locales, estatales
o federales. Esto incluye el Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas de y el Servicio de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de Estados Unidos, los cuales podrian usar datos de rastreo para identificar tendencias

en el trafico de armas de fuego a México.!5!

Otra preocupacién importante se relaciona con el acceso ptblico a los datos de rastreo. En Estados Unidos
una ley comunmente conocida como Enmienda Tiahrt prohibe a la ATF revelar al publico datos detallados
de rastreo. Si bien la ATF todavia puede publicar “datos estadisticos agregados sobre los traficantes de armas
de fuego y los canales de trafico”, el ptiblico carece de acceso a detalles como las identidades de los traficantes
y compradores de armas criminales.!®? Tiahrt impide que las organizaciones de la sociedad civil, las
instituciones académicas y los medios de comunicacién analicen las tendencias y patrones del trafico de
armas, investigacién que podria aumentar la conciencia piblica y ayudar a los esfuerzos bilaterales para

detener el trafico de armas de Estados Unidos a México.
B. Armas de asalto y rifles calibre .50

Las autoridades mexicanas recuperan miles de rifles de las escenas del crimen cada afio.’®® Un ntmero
significativo de estos rifles son armas de fuego de alto poder calibre .50 y armas de asalto traficadas desde

Estados Unidos, ya que son las armas preferidas de los carteles de la droga de México.!>

La avalancha de armas de asalto y calibre .50 estadounidenses ha permitido a los carteles de la droga superar
en armas a las fuerzas de seguridad de México y ampliar su influencia y actividades.'>> Esto se debe a que

tales armas tienen caracteristicas y capacidades que las hacen particularmente letales:

e las balas disparadas por rifles calibre .50 son lo suficientemente potentes como para atravesar
paredes de concreto, chalecos antibalas y vehiculos blindados, como tanques.!>® En 2016, miembros
del cartel utilizaron un rifle calibre .50 para derribar un helicéptero de la policia estatal mexicana,

matando al piloto y a otras cuatro personas.'>’

151 U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from Additional Data and
Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 22-23.

152 Véase U.S. Pub. L. No. 112-55, 125 Stat. 609-610.

153 Véase U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Firearms Trace Data: Mexico - 2016-2021” (consultado el 15 de junio de
2023).

154 U.S. Government Accountability Office, “Firearms Trafficking: U.S. Efforts to Combat Firearms Trafficking to Mexico Have Improved, but
Some Collaboration Challenges Remain,” GAO-16-223 (enero de 2016), pg. 10.

155 Kevin Sieff y Nick Miroff, “The Sniper Rifles Flowing to Mexican Cartels Show a Decade of U.S. Failure,” The Washington Post (19 de
noviembre de 2020).

156 Falko Ernest, “Cartel gunmen shot down a Mexican police helicopter,” Vice (7 de septiembre de 2016).

157 Falko Ernest, “Cartel gunmen shot down a Mexican police helicopter,” Vice (7 de septiembre de 2016).
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e El término “arma de asalto” generalmente se refiere a un grupo de armas de fuego fabricadas como
semiautomaticas, lo que significa que disparan una bala con cada presién del gatillo. Un arma de
asalto muy conocida es el AR-15. El gobierno mexicano dice que las armas de asalto se pueden
convertir ficilmente en ametralladoras completamente automdticas, que contindan disparando
mientras se aprieta el gatillo.!® Estas conversiones suelen ser llevadas a cabo por los carteles, lo que
les permite disparar mas balas en direccion a las fuerzas gubernamentales, cdrteles rivales y victimas

inocentes, y potencialmente matar o herir a mas de ellos.'>

e Las armas de asalto también son altamente personalizables, e incluso aquellas que siguen siendo
semiautomaticas pueden modificarse para ayudar a mejorar la precisién del tirador cuando dispara

rapidamente.!60

El aumento del trafico de armas de asalto a México es resultado directo de la politica estadounidense. En
1994 el entonces presidente Bill Clinton firmé la llamada Prohibicién Federal de Armas de Asalto, que
prohibia la fabricacion, transferencia o posesion de determinadas armas de asalto.!! Sin embargo, antes de
enviar el proyecto de ley al escritorio de Clinton, el Congreso insertd una disposicion de extincién para que
la prohibicién expirara automaticamente después de una década, a menos que los legisladores votaran a favor

de renovarla. Esa década pasé y el Congreso decidié no actuar.

Las organizaciones narcotraficantes mexicanas han recurrido agresivamente a Estados Unidos como fuente de
armas de fuego. Estas armas se utilizan contra otras OCT, el Ejército mexicano, agentes del orden mexicanos y
estadounidenses, asi como civiles en ambos lados de la frontera... Recientemente las armas que buscan las

organizaciones narcotraficantes son cada vez de mayor calidad y mds potentes.

- William J. Hoover, director adjunto de la Oficina de Operaciones de Campo de la ATF, declarando ante el Congreso
en febrero de 2008.162

Desde que la prohibicién expird en 2004, las ventas de armas de asalto en Estados Unidos se han disparado.!63
La demanda presentada por el gobierno mexicano en 2021 contra los fabricantes de armas estadounidenses
los acusaba de aprovecharse de la expiracién de la prohibicién para aumentar enormemente la produccion

de las armas de asalto preferidas por los cérteles de la droga, lo que provocé que la violencia en México se

158 Estados Unidos Mexicanos v. Smith & Wesson Brands, Inc., et al., Complaint, Dkt. 1, caso nim. 1:21-cv-11269 (D. Mass.), para. 308-312.
159 Scott Mistler-Ferguson, “Made-in-Mexico ‘Ghost Guns’ Find Way to Cartels,” Insight Crime (29 de abril de 2022).

160 Terence Cullen, “Assault weapons have sinister accessories beyond bump stocks,” New York Daily News (5 de octubre de 2017).

161 La FAWB se promulgé el 13 de septiembre de 1994, como Titulo XI, Subtitulo A de la Ley de Control de la Delincuencia Violenta y
Aplicacién de la Ley de 1994. Véase Christopher S. Koper, “Updated Assessment of the Federal Assault Weapons Ban: Impacts on Gun Markets
and Gun Violence, 1994-2003,” National Institute of Justice, U.S. Department of Justice (junio de 2004), pg. 4.

162 Véase Violence Policy Center, “Indicted: Types of Firearms and Methods of Gun Trafficking from the United States to Mexico as Revealed
in U.S. Court Documents” (abril de 2009), pg. 2.

163 Joe Walsh, “Record 2.8 Million AR-15 And AK-Style Rifles Entered U.S. Circulation In 2020, Gun Group Says,” Forbes (20 de julio de
2022).
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disparara.'®* La Fundacién Nacional de Deportes de Tiro, un grupo comercial de la industria de armas, estimé

que Estados Unidos importé o fabricé 2.8 millones de armas de asalto sdlo en 2020.1%

La ola de tiroteos masivos con armas de asalto en Estados Unidos ha provocado nuevos llamados para
restablecer la Prohibicién Federal de Armas de Asalto. Si bien las realidades politicas estadounidenses son
un enorme obstdculo para la aprobacién de otra prohibicién en el corto plazo, en junio de 2023 al menos 10
estados y el Distrito de Columbia tenian algtn tipo de prohibicién de armas de asalto en los registros.!% Esto
incluye a California, donde un tribunal de apelaciones estatal confirmé una prohibicién de armas de asalto
en abril de 2023.1%

State Assault Weapons Bans

] Enacted a ban | No ban

I
»

Source: Giffords Law Center to Prevent Gun Violence

En cuanto a los rifles calibre .50, generalmente estin regulados en los Estados Unidos de la misma manera
que otros rifles, lo que los somete a menos restricciones que las pistolas. Segtn la ley federal y las leyes de la

mayoria de los estados, cualquier persona que tenga al menos 18 afios puede comprar un rifle calibre .50

164 Estados Unidos Mexicanos v. Smith & Wesson Brands, Inc., et al., Complaint, Dkt. 1, caso nim. 1:21-cv-11269 (D. Mass.), para. 12-14.

165 The National Shooting Sports Foundation, “Commonly Owned: NSSF Announces Over 24 Million MSRs in Circulation” (20 de julio de
2022).

166 Giffords Law Center to Prevent Gun Violence, “Assault Weapons” (consultado el 8 de junio de 2023).

167 LaMonica Peters, “California court upholds state-wide ban on assault weapons,” KTVU Fox 2 (3 de mayo de 2023).
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siempre que pase una verificacién de antecedentes. Sdlo tres estados (California, Illinois y Nueva Jersey) y

el Distrito de Columbia prohiben en general los rifles calibre .50.1%8

A medida que Estados Unidos y México avanzan bajo el Entendimiento Bicentenario, un enfoque de sus
esfuerzos bilaterales deberia ser resaltar las implicaciones para la seguridad publica de ambos paises si las
ventas de armas de asalto y rifles calibre .50 continian aumentando en Estados Unidos. Tal esfuerzo ayudaria
a construir la voluntad politica necesaria para que el Congreso y los estados de Estados Unidos impongan
restricciones mas estrictas a estas armas. Las organizaciones de la sociedad civil deberian ayudar en este
esfuerzo mediante la promocién y la financiacién y la realizacién de investigaciones sobre la eficacia de las
restricciones estatales sobre las armas de asalto y los rifles calibre .50. Al sefialar brechas y deficiencias, dicha
investigacién informaria sobre politicas efectivas para prevenir el desvio de estas armas de fuego hacia el

mercado clandestino.

168 Giffords Law Center to Prevent Gun Violence, “Machine Guns, Trigger Activators & 50 Caliber Weapons” (consultado el 9 de mayo de
2023).
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El poder de los requisitos de notificacién

Estados Unidos ha tomado medidas enérgicas contra el trafico transfronterizo de armas de asalto al exigir que
ciertas tiendas de armas notifiquen a las autoridades sobre las ventas al por mayor. Desde hace mucho tiempo
las armerias estadounidenses deben alertar a la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF)
cuando los clientes compran dos o mds armas de fuego en cinco dias hdbiles consecutivos.!®® En 2010 un
inspector general revis6 los esfuerzos de la ATF para combatir el trafico de armas a México y encontrd que, si
bien informar sobre multiples ventas de armas de fuego habia producido “pistas de investigacién oportunas y
procesables”, los carteles preferian las armas de asalto, que en ese entonces no estaban sujetas al requisito de
notificar.’”° Entonces, en 2011, la ATF comenz6 a exigir que las armerias de los cuatro estados de la frontera
suroeste informaran sobre las ventas multiples de armas de asalto: California, Arizona, Nuevo México y Texas.!”!
Los funcionarios de la ATF informaron mas tarde que este cambio les habia ayudado a identificar a los traficantes
de armas de manera mads oportuna y en varias ocasiones habia dado lugar a arrestos e incautaciones de armas
de fuego destinadas a traficar a México.!”

C. Licenciatarios federales de armas de fuego

El gobierno mexicano con frecuencia destaca el papel de los traficantes de armas estadounidenses con
licencia en el fomento del trafico transfronterizo, y es probable que este tema sea un importante punto de
friccién mientras los dos paises trabajan para reducir el trifico transfronterizo de armas. Las entidades
autorizadas por el gobierno estadounidense para dedicarse al negocio de fabricacién, importacién y/o
comercio de armas de fuego se conocen oficialmente como licenciatarios federales de armas de fuego o FFL.
Estados Unidos tenia mas de 130 000 FFL en el afio fiscal 2020. De ellos, alrededor de 40% (casi 53 000) eran
comerciantes de armas, una categoria que incluye tiendas de armas fisicas.!”® Es decir, mas vendedores de

armas que los restaurantes McDonald’s, Starbucks y Subway que tenia Estados Unidos juntos.!74

Los vendedores de armas en los cuatro estados a lo largo de la frontera suroeste de Estados Unidos (California,
Arizona, Nuevo México y Texas) son la principal fuente de armas de fuego traficadas a México.!”> La ATF esta

a cargo de inspeccionar a los vendedores de armas y otros FFL para garantizar que cumplan con las leyes y

169 J.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Reporting Multiple Firearms Sales” (23 de septiembre de 2022).

170 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “Review of ATF’s Project Gunrunner,” I-2011-001 (noviembre de 2010), pg.
36.

171 J.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Reporting Multiple Firearms Sales” (23 de septiembre dde 2022).

172U.S. Government Accountability Office, “Firearms Trafficking: U.S. Efforts to Combat Firearms Trafficking to Mexico Have Improved, but
Some Collaboration Challenges Remain,” GAO-16-223 (enero de 2016), pg. 13-14.

173 U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Firearms Commerce in the United States: Annual Statistical Update 2021,” pg.
21.

174 The Pacific Council Magazine, “U.S. Guns Trafficked to Mexico: Here’s What’s Happening” (11 de enero de 2023). Véase también Brian
Freskos, Daniel Nass, Alain Stephens y Nick Penzenstadler, “The ATF Catches Thousands of Lawbreaking Gun Dealers Every Year. It Shuts
Down Very Few,” The Trace, USA Today (26 de mayo de 2021). Para el nimero de restaurantes en 2020, véase Liam Gravvat, “Number of
McDonald’s locations in the United States, North America and world in 2022,” USA Today (30 de julio de 2022); Astrid Eira, “Number of
Starbucks Worldwide 2022/2023: Facts, Statistics, and Trends,” FinancesOnline (18 de julio de 2023); y Danny Klein, “Inside the Plan to Build
a Better Subway,” QSR (agosto de 2021).

175 Notas de “El negocio de la letalidad: El trafico de armas a México” (The business of lethality: arms trafficking to Mexico), una conferencia
internacional celebrada los dias 3 y 4 de noviembre de 2022 y organizada por El Colegio de México y la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, con el apoyo de la Universidad de California San Diego. Véase también Devon Maylie y Leighton Walter Kille, “Estimating firearms
trafficking across the U.S.-Mexico border,” The Journalist’s Resource (20 de mayo de 2015).
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https://www.qsrmagazine.com/reports/inside-plan-build-better-subway
https://www.qsrmagazine.com/reports/inside-plan-build-better-subway
https://journalistsresource.org/criminal-justice/firearms-trafficking-u-s-mexico-border/
https://journalistsresource.org/criminal-justice/firearms-trafficking-u-s-mexico-border/

regulaciones y operen de manera que protejan la seguridad piblica.!”¢ Las inspecciones de cumplimiento de
la ATF pueden generar pistas sobre los traficantes transfronterizos y son cruciales para garantizar que los
vendedores de armas no estén ayudando ilegalmente a tales actividades.!”” Pero la ATF tiene dificultades para
inspeccionar los FFL de forma regular y ha permitido que algunos mantengan sus licencias para operar a pesar
de que han cometido violaciones repetidas que podrian dafiar al ptblico.!”® Estos problemas se han visto
agravados por restricciones federales que sobrecargan los recursos de la ATF y limitan sus facultades para
hacer cumplir la ley.!” El resultado es una cierta impunidad para los traficantes transfronterizos y los

nefastos vendedores de armas que los abastecen.

La ATF tiene divisiones de campo en Dallas, Houston, Los Angeles, Phoenix y San Francisco. Estas divisiones
de campo son responsables de inspeccionar los FFL en seis estados: los cuatro estados de la frontera suroeste,
Nevada y Oklahoma (véase el cuadro).!® Para facilitar la referencia, en adelante nos referiremos a estas
divisiones de campo como las “Divisiones de Campo de la Frontera Suroeste”. Muchas de las armas traficadas
a México se compran originalmente a vendedores en los estados de la frontera suroeste.’®! Este patrén
subraya el papel fundamental que desempeifian las Divisiones de Campo de la Frontera Suroeste en la
prevencion del trafico de armas de fuego de Estados Unidos a México. Al monitorear periédicamente la
evaluacion del cumplimiento de los comerciantes de armas en los estados de la frontera suroeste, las
Divisiones de Campo de la Frontera Suroeste pueden identificar a los vendedores corruptos y cualquier
debilidad o vulnerabilidad potencial que podria ser explotada por personas involucradas en actividades de
trafico, interrumpiendo asi las cadenas de suministro que alimentan el mercado clandestino de armas de

fuego.

176 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “Audit of the Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives’ Risk-Based
Inspection Selection Processes and Administrative Actions Issued to Federal Firearms Licensees,” 23-062 (abril de 2023), pg. 34.

177 Cuando los 101 identifican informacién procesable relacionada con una presunta actividad delictiva, la politica de la ATF exige que los 101
realicen una remisién. Algunas remisiones conducen a investigaciones penales. Véase U.S. Department of Justice Office of the Inspector

General, “Audit of the Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives’ Risk-Based Inspection Selection Processes and Administrative
Actions Issued to Federal Firearms Licensees,” 23-062 (abril de 2023), pg. 34.

178 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “Audit of the Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives’ Risk-Based
Inspection Selection Processes and Administrative Actions Issued to Federal Firearms Licensees,” 23-062 (abril de 2023), pgs. i, 10, 30-31.

179 Brian Freskos, Daniel Nass, Alain Stephens y Nick Penzenstadler, “The ATF Catches Thousands of Lawbreaking Gun Dealers Every Year.
It Shuts Down Very Few,” The Trace, USA Today (26 de mayo de 2021).

180 Véase U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms, and Explosives, “ATF Field Divisions” (consultado el 11 de mayo de 2023).

181 Notas de “El negocio de la letalidad: El trafico de armas a México” (The business of lethality: arms trafficking to Mexico), una conferencia
internacional celebrada los dias 3 y 4 de noviembre de 2022 y organizada por El Colegio de México y la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, con el apoyo de la Universidad de California San Diego.
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ATF Southwest Border Field Divisions

Field Division State(s) Covered
Dallas New Mexico, Northwest Texas, Oklahoma
Houston Southeast Texas
Los Angeles Southern California
Phoenix Arizona, New Mexico
San Francisco Northern California, Nevada

Source: ATF

En 2020 habia un total de 27 000 FFL repartidos en los seis estados supervisados por las Divisiones de Campo
de la Frontera Suroeste.!82 Durante el afio fiscal que transcurrié del 1° de octubre de 2019 al 30 de septiembre
de 2020 las Divisiones de Campo de la Frontera Suroeste completaron inspecciones de cumplimiento en
aproximadamente 1 880 FFL, o menos de 7% del total. A ese ritmo, a las Divisiones de Campo de la Frontera

Suroeste les tomarfa mas de 14 afios inspeccionar todos los FFL en su drea de cobertura.

La ATF tiene el objetivo de inspeccionar cada FFL una vez cada tres afios, aunque la agencia ha tenido
dificultades para cumplir ese objetivo.!®3 Las divisiones de campo de la ATF planifican estratégicamente sus
cargas de trabajo de inspeccién cada afio en funcién de indicadores de inteligencia basados en riesgos
recomendados por la sede. Estos indicadores ayudan a las divisiones de campo a centrarse en los FFL con un
alto riesgo de incumplimiento o explotacion por parte de actividades delictivas. Sin embargo, una auditoria

realizada en abril de 2023 por la Oficina del Inspector General del Departamento de Justicia de Estados

182J.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Firearms Commerce in the United States: Annual Statistical Update 2021,” pg.
22.

183 U.S. Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, “Congressional Budget Submission Fiscal Year 2019” (febrero de 2018), pg. 12.
Véase también Alex Yablon, “The ATF Inspected Fewer Gun Dealers Last Year Than at Any Time in the Past Decade,” The Trace (12 de agosto
de 2016).
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Unidos encontré que las divisiones de campo no cumplieron con sus proyecciones de inspeccién anual 44%

de las veces. Algunos FFL llevaban mas de 10 afios sin inspeccién.!8*

Si bien las Divisiones de Campo de la Frontera Suroeste tampoco han inspeccionado los FFL segiin un
calendario trienal, hay indicios de que han estado realizando mds inspecciones desde la adopcién del
Entendimiento Bicentenario. Los datos de la ATF muestran que las Divisiones de Campo de la Frontera
Suroeste completaron poco mdas de 2 100 inspecciones en el afio fiscal 2022, un aumento de
aproximadamente 12% con respecto a los dos afios anteriores. En los primeros seis meses del afio fiscal 2023
las Divisiones de Campo de la Frontera Suroeste completaron mas de 1 150 inspecciones, lo que las encamina

a superar el total del aiio fiscal 2022.

FFL Compliance Inspections Completed by ATF,
Oct. 2021 - Mar. 2023
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Las limitaciones de recursos son, al menos en parte, culpables de que la ATF no realice inspecciones a los FFL

con mayor frecuencia. Los miembros de la ATF responsables de las inspecciones a FFL se conocen oficialmente

184U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “Audit of the Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives’ Risk-Based
Inspection Selection Processes and Administrative Actions Issued to Federal Firearms Licensees,” 23-062 (abril de 2023), pg. i.
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como investigadores de operaciones de la industria (IOI). En el afio fiscal 2021 la ATF tenia solo 729 10],

demasiado pocos para manejar los mas de 130 000 FFL en funcionamiento.'®

Los requisitos legales también han sido un obstaculo. Ademads de supervisar a mas de 130 000 FFL, los IOI
también son responsables de inspeccionar aproximadamente 9 400 distribuidores de explosivos.!® En 1986
el entonces presidente estadounidense Ronald Reagan firm¢ la Ley de Proteccién de Propietarios de Armas
de Fuego, que impide que los IOI inspeccionen un FFL mds de una vez al afio, salvo en circunstancias
excepcionales.’¥” En contraste, la Ley de Explosivos Seguros (SEA), aprobada como parte de la Ley de
Seguridad Nacional de 2002, exige que los IOI inspeccionen a los traficantes de explosivos al menos una vez
cada tres afios.!® Cumplir con el requisito de la SEA obliga efectivamente a los IOI a despriorizar las

inspecciones de FFL.1%

Aumentar la tasa y la eficacia de las inspecciones de FFL es crucial si Estados Unidos y México quieren
cumplir los objetivos del Entendimiento Bicentenario. Los legisladores estadounidenses deberian aumentar
el financiamiento para el programa de inspecciones de la ATF y flexibilizar o derogar las leyes que impiden
que los 101 lleven a cabo inspecciones de FFL de manera regular. Mientras tanto, la ATF deberia aprovechar
sus recursos existentes para aumentar las inspecciones de cumplimiento a los traficantes de armas ubicados
en los estados fronterizos del sur de Estados Unidos. Las organizaciones de la sociedad civil deberian defender
estas reformas y ayudar a crear conciencia piblica sobre el impacto de los nefastos comerciantes de armas

estadounidenses en el trafico transfronterizo de armas.

D. Inspecciones fronterizas

El Entendimiento Bicentenario insta a fortalecer la supervisién y la coordinacién en los puertos de entrada
terrestres y entre los puertos de entrada a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México.!?
Funcionarios del Congreso y actores de la sociedad civil nos hablaron sobre la necesidad de que la Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) de los Estados Unidos aumente las inspecciones de salida en los
puertos de entrada a lo largo de la frontera suroeste para atrapar a los contrabandistas de armas que intentan

ingresar a México.!! En comparacién con Estados Unidos, México tiene pocos controles fronterizos y carece

185 Véase U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “Audit of the Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives’ Risk-
Based Inspection SelectionProcesses and Administrative Actions Issued to Federal Firearms Licensees,” 23-062 (abril de 2023), pg. 44.

186 Brian Freskos, Daniel Nass, Alain Stephens y Nick Penzenstadler, “The ATF Catches Thousands of Lawbreaking Gun Dealers Every Year.
It Shuts Down Very Few,” The Trace, USA Today (26 de mayo de 2021).

187 Los 101 estén legalmente autorizados a inspeccionar un FFL més de una vez al afio si obtienen una orden judicial, estdn llevando a cabo una

investigacién relacionada con una investigacién criminal de una persona o personas distintas del FFL, y/o cuando pueda ser necesaria una
inspeccién para determinar la disposicién de una o mas armas de fuego concretas en el curso de una investigacién criminal de buena fe. Véase
18 U.S.C. § 923(g)(1)(B).

188 U.S. Department of Justice Office of the Inspector General, “Review of ATF’s Explosives Inspection Program,” [-2013-004 (abril de 2013),
pg. 1.

18 Brian Freskos, Daniel Nass, Alain Stephens y Nick Penzenstadler, “The ATF Catches Thousands of Lawbreaking Gun Dealers Every Year.
It Shuts Down Very Few,” The Trace, USA Today (26 de mayo de 2021).

19 U.S. Department of State, “Summary of the Action Plan for U.S.-Mexico Bicentennial Framework for Security, Public Health, and Safe
Communities” (31 de enero de 2022).

191 Entrevistas con funcionarios estadounidenses y partes interesadas de la sociedad civil, mayo de 2022, Washington, D. C.
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de los recursos y la capacidad para inspeccionar periddicamente los vehiculos que ingresan en busca de
armas. México ha solicitado asistencia a la CBP para inspeccionar vehiculos que viajan de Estados Unidos a

México, pero la ayuda de la agencia hasta ahora ha sido insuficiente.!*?

Segtin datos de la CBP, la cantidad de armas salientes incautadas en la region fronteriza suroeste se duplicd
con creces entre los afos fiscales 2019 y 2022, de 173 a 415.13 En total, la CBP confisc6 1 364 armas salientes
durante ese periodo de cuatro afos. Estas armas inclufan pistolas, armas largas (como escopetas, rifles y
ametralladoras) y armas clasificadas como “Otras armas de fuego”, una categoria que incluye metralletas y
ametralladoras.’* Si bien el aumento en las incautaciones de armas salientes es un avance positivo, los datos
indican que a la CBP se le escapa la gran mayoria de los cientos de miles de armas que se estima que se trafican

desde los Estados Unidos a México cada afio, y que la CBP no estd realizando inspecciones de salida a un ritmo

suficiente.
.
CBP Outbound Weapon Seizures, Southwest
Border Region, FY19 - FY22
Outbound Weapons Seized Types of Outbound Weapons
Seized*
500
Other Firearms
0.2%
400
Long Arms
300 42.4%
Handguns

200 57.4%
100

*The category "Long Arms" includes shotguns, rifles,

and machine guns. The category "Other Firearms"

2019 2020 2021 2022 . . ) .
includes submachine guns and machine gun pistols.
Source: U.S. Customs and Border Protection

192 Entrevistas con funcionarios estadounidenses y partes interesadas de la sociedad civil, mayo de 2022, Washington, D. C.

198 La cantidad de municiones y piezas de armas salientes incautadas por la CBP en la regién fronteriza suroeste también se duplicé con creces,
de 112 434 en el afio fiscal 2019 a 392 873 en el afio fiscal 2022. La cantidad total de municiones y piezas de armas incautadas en la regién
fronteriza suroeste durante ese periodo de cuatro afios fue de 890 549. Casi la totalidad —el 98%— era municidén, pero también inclufa
cargadores, receptores, visores y silenciadores.

194 Célculos basados en datos de U.S. Customs and Border Protection, “Weapons and Ammunition Seizures” (consultado el 9 de mayo de 2023).
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Funcionarios del Congreso nos dijeron que la CBP no tiene fondos suficientes para realizar inspecciones de
salida con mayor regularidad y que durante el periodo que examinamos, los recursos de la agencia se habian
visto agotados por el Titulo 42, la orden de salud publica que permitid a las autoridades estadounidenses
expulsar rdpidamente a los migrantes sin dejarlos solicitar asilo.!® La administracién del presidente Trump
impuso el Titulo 42 en marzo de 2020, tras el brote de covid-19, y la orden permanecié vigente durante mas

de tres afios.!%

En el marco de un programa iniciado en el afio fiscal 2020, la CBP se coordiné con el gobierno mexicano para
inspeccionar todo el trafico de salida a México en puertos de entrada terrestres seleccionados.!®” Si bien este
programa resulté en un aumento de las incautaciones de armas de fuego, expandirlo a todos los puertos de
entrada terrestres probablemente sea inviable dado el enorme volumen de trafico que cruza diariamente la
frontera sur estadounidense. Estados Unidos y México han estado revisando cémo las mejoras tecnoldgicas
y de instalaciones podrian ayudar a equilibrar el tiempo requerido para las inspecciones con los beneficios
econdmicos de facilitar el flujo fluido de bienes legitimos.'*® Los funcionarios de la CBP han declarado que
las inspecciones especificas que seleccionan vehiculos basdndose en pistas de inteligencia tienen una mayor
probabilidad de interceptar armas de fuego con un impacto minimo en el trafico fronterizo legal.'*®® Sin
embargo, los funcionarios de la CBP entrevistados en la frontera entre San Diego y Tijuana nos informaron
que no recibieron suficientes datos de la ATF para poder realizar esfuerzos de interceptacién mas especificos.
Como resultado, las incautaciones de armas fueron comparativamente menores que las incautaciones de

drogas y/o dinero.2

Ley de Mejora de las Inspecciones hacia el Sur para Combatir a los Carteles

En junio de 2023 dos senadores estadounidenses, la demécrata Maggie Hassan de Nuevo Hampshire y el
republicano James Lankford de Oklahoma, presentaron la legislacién que aumentaria las inspecciones de salida
en la frontera entre Estados Unidos y México. Los senadores dijeron que la Ley de Mejora de las Inspecciones
hacia el Sur para Combatir a los Carteles estaba expresamente dirigida a combatir el flujo de armas de fuego
ilicitas y dinero a los cdrteles de la droga mexicanos.?! Esta ley:

e Exige que al menos 20% de los vehiculos que viajan de Estados Unidos a México sean inspeccionados
antes de salir de Estados Unidos, “en la medida de lo posible”;

e Autoriza a la CBP a contratar al menos 500 nuevos oficiales para ayudar con las inspecciones de salida

19 Catherine E. Shoichet, “What is Title 42, why is it ending and what’s happening now at the border?” CNN (9 de mayo de 2023).

1% Colleen Long, “Title 42 has ended. Here’s what it did, and how US immigration policy is changing,” The Associated Press (12 de mayo de
2023).

197 U.S. Government Accountability Office, “Firearms Trafficking: U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from
Additional Data and Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 27.

198 The Wilson Center, “US-Mexico Security Cooperation: A Conversation with Assistant Secretary Todd Robinson” (31 de octubre de 2022.
199 U.S. Government Accountability Office, “Firearms Trafficking: U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from
Additional Data and Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 28.

20 Entrevista con funcionarios de la CBP, San Diego, enero de 2023.

201 Oficina de James Lankford, U.S. senador de Oklahoma, “Lankford Wants to Stop Supplying Criminal Cartels with Guns and Money Coming
from US” (12 de junio de 2023).
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en la frontera entre Estados Unidos y México;

e Autoriza a ICE a contratar al menos 100 nuevos agentes de investigaciones de seguridad nacional para
ayudar con las investigaciones relacionadas con el contrabando de moneda y armas de fuego de Estados
Unidos a México;

e Autoriza a la CBP a comprar hasta 50 sistemas de inspeccién por rayos X adicionales para ayudar con la
inspeccion de vehiculos que viajan de Estados Unidos a México.2?

Si bien aumentar las inspecciones selectivas de salida ayudara a interceptar armas de fuego antes de que
crucen la frontera sur de Estados Unidos, el proximo paso crucial radica en el uso efectivo de la evidencia y
la inteligencia obtenidas durante estas operaciones. Es imperativo que la CBP y otras agencias policiales
estadounidenses y mexicanas empleen esta valiosa informacién para atacar los niveles medios y altos de los
grupos de trafico de armas transfronterizos. Al ir mas alld de las incautaciones fronterizas y centrarse en
desmantelar las redes mas amplias involucradas, Estados Unidos y México pueden garantizar un impacto mads
significativo y duradero en el trifico transfronterizo de armas de fuego, mejorando en ultima instancia la

seguridad de ambas naciones.
E. Métricas

Estados Unidos y México atn tienen que desarrollar medidas de desempefio adecuadas para medir el éxito
de los esfuerzos bilaterales bajo el Entendimiento Bicentenario.?’® Sin estas medidas no pueden evaluar de
manera integral su progreso hacia el logro de objetivos de seguridad bilateral o la importante meta de reducir
el trafico de armas a través de la frontera sur de Estados Unidos. La falta de medidas sélidas de desempeiio
también socava la capacidad de las agencias gubernamentales implementadoras (el Congreso de Estados
Unidos, el Congreso de México, organizaciones de la sociedad civil y otros terceros relevantes) para evaluar

las iniciativas del Entendimiento Bicentenario y recomendar reformas.

El 13 de abril de 2023 la asesora de Seguridad Nacional de Estados Unidos, la doctora Elizabeth Sherwood-
Randall, se reunié con una delegacién encabezada por la secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana de
México, Rosa Icela Rodriguez, en la Casa Blanca para revisar las prioridades de seguridad compartidas bajo

el Entendimiento Bicentenario.?* Como resultado de esta reunién, ambos paises acordaron utilizar el

202 Congress.gov, “S.1897 - Enhancing Southbound Inspections to Combat Cartels Act” (consultado el 6 de julio de 2023).

203 Ta Oficina de Gestién y Presupuesto de Estados Unidos define la medicién del rendimiento como un medio de evaluar la eficiencia, la
eficacia y los resultados. Es un valor o caracteristica particular que se utiliza para medir el progreso hacia los objetivos, y también para encontrar
formas de mejorar el progreso, reducir los riesgos o mejorar la rentabilidad.

Véase U.S. Office of Budget and Management, “Preparation, Submission and Execution of the Budget,” Circular No. A-11 (agosto de 2022),
pg. 91 de la Guia de Programacién de Capital.

204 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Implementation of the U.S.-Mexico Bicentennial Framework

for Security, Public Health, and Safe Communities” (13 de abril de 2023).
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numero de incautaciones de armas como una medida para evaluar el éxito de los esfuerzos contra el trafico

de armas en el futuro.20

Si bien estamos de acuerdo en que las incautaciones de armas deben ser una métrica, es necesario un conjunto
mas completo de medidas de desempefio para garantizar que ambos gobiernos estén utilizando los recursos
de manera eficiente y produciendo los resultados previstos. Estas medidas deberian, entre otras cosas, mirar
mds arriba para evaluar el progreso bilateral en la incapacitacién de los niveles medio y superior de las redes
de trafico transfronterizo de armas. Las medidas también deberian examinar la distribucién de armas ilegales
y la captura y procesamiento de los actores responsables. Los expertos en la materia que consultamos
coincidieron en que las métricas deben basarse en una comprension analitica detallada de todos los

componentes relevantes y una zona de aplicacién bien definida.?%

Estados Unidos y México harian bien en aprovechar la experiencia de organizaciones relevantes de la
sociedad civil para ayudar a disefiar medidas de desempeflo que sean relevantes, oportunas e
implementables.?’” La Oficina de Responsabilidad Gubernamental de Estados Unidos ha informado que las
medidas de desempefio también deben estar vinculadas a objetivos estratégicos y acciones planificadas, asi
como tener lineas de base y metas para lograr tareas discretas dentro de un tiempo especifico.?’® Una vez que
Estados Unidos y México finalicen las medidas de desempeifio, deberfan hacerlas puiblicas. Esto no sélo
demostrard transparencia sino que también fomentard el andlisis y la evaluacién por parte de terceros

interesados que podrian ser utiles para que ambos gobiernos avancen.

F. Mapeo

Estados Unidos y México cuentan con complejos aparatos de seguridad que comprenden numerosas agencias
involucradas en diversos aspectos de la aplicacién de la ley, la recopilaciéon de inteligencia, la salud publica
y otras dreas. Sin embargo, las partes interesadas de un pais a menudo carecen de un conocimiento integral
de las dreas de responsabilidad (AOR) de las agencias del otro pais.?? Esta falta de claridad y comprensién ha
obstaculizado la cooperacion bilateral eficaz en cuestiones de seguridad. La ausencia de una imagen clara de
la jurisdicciéon y el papel de cada agencia aumenta el riesgo de confusion, falta de comunicacién y

solapamiento de esfuerzos.

Para mejorar el compromiso y agilizar la colaboracién entre Estados Unidos y México existe una necesidad

apremiante de una herramienta de referencia integral y de ficil acceso. Una posible solucién es el desarrollo

205 Funcionarios mexicanos nos dijeron en abril de 2023 que Estados Unidos y México también habian acordado utilizar el nimero de
incautaciones de drogas como una métrica, pero para los fines de nuestro informe, nos centramos inicamente en las métricas relacionadas con
el trafico de armas.

206 Reuni6n en el Atlantic Council con expertos de grupos de reflexién de Washington D. C., 12 de mayo de 2022.

207 Entrevista con funcionarios mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.

208 U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from Additional Data and
Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021), pg. 34.

209 Entrevista con funcionarios mexicanos, mayo de 2022, Washington, D. C.
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de un diagrama detallado que describa claramente las AOR de las agencias gubernamentales relevantes?!? en
cada pafs, destacando dreas de superposicion y cooperacién. Esta representacién visual serviria como un
recurso valioso para las partes interesadas en ambos lados de la frontera, permitiéndoles comprender mejor
las funciones y responsabilidades de cada agencia e identificar dreas donde se puede maximizar la

colaboracién.

Al ilustrar la jurisdiccién y funciones de cada agencia este diagrama facilita una coordinacién y un
intercambio de informaciéon mds efectivos. También ayudaria a las partes interesadas a navegar por la
compleja red de organismos involucrados en asuntos de seguridad, promoviendo la transparencia, la claridad
y la alineacién de esfuerzos. Una herramienta de este tipo podria servir como base para fortalecer la
cooperacion bilateral, fomentar la confianza y mejorar la asociacién de seguridad general entre Estados

Unidos y México.

210 Utilizamos el término “agencias gubernamentales de seguridad” para referirnos a todos y cada uno de los departamentos, agencias
subordinadas, divisiones, ramas, grupos consultivos y/u otros componentes.
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Impulsar la cooperacién en materia de seguridad con otras herramientas de lucha contra el trifico de

armas

Una cooperacién binacional eficaz en materia de seguridad requiere un progreso continuo por parte de
Estados Unidos y México para abordar las OCT que operan en ambos paises. Un aspecto fundamental de este
esfuerzo es el desmantelamiento de las redes de armas ilicitas de las que dependen en gran medida estas OCT
para sus actividades delictivas. En esta seccion revisamos estrategias y herramientas adicionales que, si se
implementan efectivamente, pueden mitigar la amenaza de los flujos de armas ilicitas y aliviar los dafios

humanos resultantes.

A. Creacién de una autoridad centralizada

Al igual que con otros objetivos del Entendimiento Bicentenario, la administracién del presidente Biden ha
asumido un compromiso integral para combatir el trafico de armas a través de un enfoque de todo el
gobierno.?!! Implementar un enfoque eficaz de todo el gobierno requiere que Estados Unidos cree una
autoridad centralizada en el Consejo de Seguridad Nacional para garantizar una visién estratégica
compartida, una priorizacién efectiva y la innovacién. Una autoridad centralizada también ayudaria a
coordinar sistemdticamente para que los recursos, las acciones y la experiencia técnica de las agencias

estadounidenses pertinentes estén alineados en sus esfuerzos por reducir el trafico de armas.

1. Coordinacién mas cercana entre agencias gubernamentales

La accién colectiva propuesta por la administracién del presidente Biden contra el trafico de armas abarca
todos los departamentos y agencias ejecutivas. Este enfoque innovador requiere una coordinacién
sistemdtica para abordar los problemas de maneras histéricamente tnicas. Evaluaciones anteriores realizadas
por la Oficina de Responsabilidad Gubernamental (GAO) de Estados Unidos identificaron consistentemente
serios problemas con la coordinacién y el intercambio de informacién entre las agencias encargadas de hacer
cumplir la ley que han estado involucradas durante mucho tiempo en la lucha contra el trafico de armas.?!?
La integracion de otras agencias centrales en los esfuerzos contra el trafico de armas ayudaria a facilitar las
actividades interinstitucionales para promover los objetivos del Entendimiento Bicentenario. Tal integracién
requerira un mecanismo que vaya mads alld de las respuestas reactivas para incorporar medidas preventivas

y garantizar la continuidad con otras prioridades de seguridad interna y nacional de Estados Unidos.

2. Mas alla de la aplicacién de la ley nacional

El Entendimiento Bicentenario sentd las bases para la utilizacién de nuevas plataformas para atacar

directamente a los traficantes y reducir la proliferacién de armas ilegales. Si bien aislar a las OCT y a los

211 U.S. Department of State, “Sanctioning PRC and Mexico Based Individuals and Entities for Enabling Illicit Drug Production,” press
statement by U.S. Secretary of State Antony Blinken (30 de mayo de 2023).

212 Véase por ejemplo U.S. Government Accountability Office, “U.S. Efforts to Disrupt Gun Smuggling into Mexico Would Benefit from
Additional Data and Analysis,” GAO-21-322 (febrero de 2021).
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traficantes de armas del sistema financiero estadounidense no es una tactica nueva, el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos ha comenzado a emplear este enfoque con mds fuerza contra los traficantes
mexicanos involucrados en el trafico ilicito de armas estadounidenses a los cdrteles de la droga.?'® En apoyo
de los objetivos del Entendimiento Bicentenario, Estados Unidos ha remitido 25 millones de ddlares en
ganancias criminales que fueron robadas de México.?!* Alentar y proporcionar recursos adecuados al Tesoro
para aprovechar todas las herramientas financieras a su disposicién serd esencial para combatir el flujo de

armas ilicitas estadounidenses.

Para que las operaciones conjuntas de aplicacién de la ley sirvan como elementos disuasivos eficaces, es
necesario que los procesamientos tengan éxito. Las autoridades judiciales de Estados Unidos y México se han
comprometido a compartir mejores practicas para el procesamiento de casos de armas de fuego, facilitando
una cooperacion mads sélida en esta drea.?’> E] Departamento de Estado podria ampliar su alcance mas alld de
las agencias tradicionalmente involucradas en abordar la crisis armamentistica en México?!® y hacer un mejor
trabajo integrando la seguridad civil, la democracia, los derechos humanos y los asuntos de organizaciones
internacionales, entre otras agencias, en un enfoque amplio pero coordinado en todo el departamento. La
reforma judicial de México esta en curso y deberia recibir el maximo paquete de asistencia disponible de

Estados Unidos.2”

3. Reorientacion del Departamento de Defensa Nacional

Al reforzar la eficacia de otras agencias estadounidenses en la lucha contra las oCcT mexicanas, el
Departamento de Defensa de Estados Unidos (DOD) puede centrarse en sus responsabilidades en materia
de defensa. En el marco de la Iniciativa Mérida, la dependencia mexicana de estrategias militarizadas para
combatir las oCT resulté en la participacion del Departamento de Defensa en las misiones de seguridad
interna de México. El Entendimiento Bicentenario marco un importante punto de inflexién para el bob en
su intento de alejarse de una dindmica patron-cliente con México y acercarse a una asociacion mas
colaborativa. Como lo expreso un alto funcionario del Departamento de Defensa, la atencion se centra en
trabajar “con” México en lugar de “para” o “por” México. El gobierno mexicano ha expresado una clara
oposicién a la accién militar estadounidense contra los cérteles de la droga, que probablemente
consideraria equivalente a una declaracion de guerra.?!8 En una pendiente resbaladiza hacia la ruptura de

la cooperacién bilateral, en 2023 los gobernadores de ciertos estados de Estados Unidos autorizaron el
despliegue de la Guardia Nacional en Texas para ayudar con la seguridad fronteriza; algunos de estos

despliegues se realizaron debido a preocupaciones declaradas sobre el problema del trafico de drogas.?!’

213U.S. Department of the Treasury, “Treasury Sanctions Mexican Arms Trafficker Supplying U.S.-Sourced Weapons to CING” (28 de febrero
de 2023).

214 The White House, “Joint Statement from Mexico and the United States on the Launch of Phase II of the Bicentennial Framework for
Security” (10 de marzo de 2023).

215 The White House, “Joint Statement: 2022 U.S.-Mexico High-Level Security Dialogue” (14 de octubre de 2022).

216 Estos organismos incluyen la Oficina de Asuntos Internacionales de Estupefacientes y Aplicacién de la Ley, la Oficina de Asuntos Politico-
Militares y la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental.

217 The Wilson Center, “US-Mexico Security Cooperation: A Conversation with Assistant Secretary Todd Robinson” (31 de octubre de 2022.
218 Brendan O’Boyle, “Mexico president rejects 'irresponsible’ calls for US military action against cartels,” Reuters (9 de marzo de 2023); Fareed

Zakaria, “Declaring war on Mexican cartels is popular. That doesn’t mean it’s smart,” The Washington Post (7 de julio de 2023).
219 Alex Hinojosa, “Republican states send national guard troops to Texas border in show of force,” The Guardian (8 de junio de 2023). Véase

también Dean Mirshahi, “Youngkin deploys 100 Virginia National Guard troops to Texas border,” WRIC (31 de mayo de 2023).
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Nos reunimos con altos funcionarios del Departamento de Defensa que expresaron su deseo de reducir su
participacién en los esfuerzos de seguridad interna de México, a pesar del continuo vaciamiento de las fuerzas
policiales mexicanas en favor del Ejército y la Guardia Nacional mexicanos. Estos funcionarios dijeron que
querian que el Departamento de Defensa cambiara su enfoque hacia abordar las amenazas externas que
enfrentan ambas naciones. Especificamente, el DOD apunta a que México comparta mds inteligencia de
defensa, aumente el compromiso bilateral en capacidades humanitarias y de ayuda en casos de desastre y

asuma un papel mas activo para contrarrestar la influencia de China y Rusia en Centroamérica.??
B. Emplear una metodologia integral de seguimiento de armas

El uso ilegal de armas por parte de las OCT mexicanas es parte de un esquema mas amplio de actividades
criminales en serie. Documentar las armas de fuego recuperadas y rastrear sus fuentes a lo largo de todas sus
cadenas de suministro puede ayudar a las autoridades a descubrir las rutas, canales, mercados secundarios,
transacciones financieras y métodos evasivos empleados por las OCT para transportar y distribuir armas de

fuego a través de la frontera entre Estados Unidos y México.

Los rastreos de la ATF brindan informacién sobre los fabricantes, mayoristas, comerciantes y primeros
compradores minoristas de armas criminales recuperadas en México. Si bien estos datos son importantes, no
revelan detalles cruciales sobre cémo las armas criminales viajaron desde sus primeros compradores
minoristas hasta sus usuarios finales. Ademas, existe una falta critica de andlisis comparativos entre las
agencias de aplicacién de la ley y de inteligencia, y los datos detallados de rastreo no estdn disponibles
publicamente para informar a los investigadores y expertos.??! Estas brechas limitan la capacidad de los
formuladores de politicas y los organismos encargados de hacer cumplir la ley para atacar y alterar puntos

criticos de desvio de la cadena de suministro de armas legales.

Una metodologia de seguimiento de las armas también es un enfoque valioso para la recopilacién de
inteligencia y el trabajo de investigacién. Al implementar esta metodologia, Estados Unidos y México pueden

colaborar para mejorar sus intervenciones mas alld del arresto y enjuiciamiento de traficantes individuales.
C. Abordar el problema de las cadenas de suministro ilicito desde el origen

Dentro del pilar de salud publica del Entendimiento Bicentenario, Estados Unidos ha lanzado una iniciativa
global para abordar lo que un alto funcionario llamé un nuevo paradigma del trafico de drogas: la cadena de
drogas sintéticas. Impulsada por la crisis del fentanilo, esta iniciativa implica “aprovechar los foros

multilaterales y las organizaciones internacionales” para atacar a los fabricantes y vendedores de precursores

220 Entrevista con funcionarios del DOD, mayo de 2022, Washington, D. C.

221 En virtud de una ley conocida como la Enmienda Tiahrt, la ATF tiene prohibido hacer publicos datos detallados sobre el rastreo, pero si
puede hacer publicas estadisticas globales basadas en el rastreo de armas recuperadas de delitos. Para comprender mejor los matices de las
restricciones Tiahrt, véase Alain Stephens, “I Asked the ATF for Crime Gun Data. A Court Says the Agency Has to Finally Hand It Over,” The
Trace (8 De diciembre de 2020).
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quimicos. Estas entidades estdn ubicadas principalmente en China y la India y constituyen fuentes

importantes de sustancias utilizadas en la fabricacién de drogas sintéticas.???

Anteriormente, México abordd su crisis de violencia criminal armada de manera similar, defendiendo
medidas en foros multilaterales y organizaciones internacionales para afrontar los flujos de armas ilicitas,
incluso apuntando a las fuentes. Sin embargo, Estados Unidos nunca tom¢é medidas concertadas en respuesta.
Los funcionarios mexicanos argumentan que los fabricantes y traficantes de armas estadounidenses son
deliberadamente negligentes, a menudo ignoran las seflales de desvio y rara vez informan sobre
comportamientos sospechosos. La ATF contacta a fabricantes y mayoristas de armas para obtener informacién
relevante cuando las armas de fuego recuperadas en México se remontan a ellos. Por lo tanto, los fabricantes
y mayoristas de armas pueden identificar a los traficantes de armas que puedan estar involucrados en
actividades ilicitas y deben implementar medidas razonables para evitar que continden involucrados con
ellos. También es imperativo que Estados Unidos y la ATF hagan todo lo posible para garantizar que a los
traficantes de armas que violan repetidamente la ley y socavan la seguridad publica no se les permita
continuar en el negocio. Esto deberia incluir la modificacién de la Ley de Proteccién de Propietarios de
Armas de Fuego de 1986, que actualmente plantea obstaculos importantes a los esfuerzos de aplicacion de la
ATF.23

La accién legal de México contra los fabricantes de armas estadounidenses surge de la renuencia de larga
data de Estados Unidos a abordar de manera efectiva el papel que desempefian estos fabricantes en el
suministro de armas ilicitas utilizadas para dafiar a mexicanos y ciudadanos de otros paises. Esta participacién
abarca varios aspectos, que van desde practicas de marketing de la industria de armas dirigidas a delincuentes
hasta fabricantes y distribuidores que se confabulan con organizaciones criminales transnacionales para
proporcionar armas de fuego ilegales.??* La demanda mexicana destaca su complicidad, poniendo asi en alerta
a los fabricantes y vendedores de armas. Otros paises afectados negativamente por las armas de origen
estadounidense han presentado un escrito amicus curiae en apoyo de la demanda de México, subrayando las

implicaciones globales del tema.??

México y las partes interesadas que abogan por el control y la seguridad de las armas han criticado las leyes
estadounidenses, diciendo que no responsabilizan a los fabricantes de armas por beneficiarse de la violencia

armada y los asesinatos en masa. La capacidad de abordar las fuerzas del mercado a través del derecho de

22 The Wilson Center, “US-Mexico Security Cooperation: A Conversation with Assistant Secretary Todd Robinson” (31 de octubre de 2022).
223 Brian Freskos, Daniel Nass, Alain Stephens y Nick Penzenstadler, “The ATF Catches Thousands of Lawbreaking Gun Dealers Every Year.
It Shuts Down Very Few,” The Trace, USA Today (26 de mayo de 2021). Véase también Alex Yablon, “How ‘The Law That Saved Gun Rights’
Gutted ATF Oversight of Firearm Dealers,” The Trace (7 de junio de 2018).

«

24 University of Arizona James E. Rogers College of Law, “Seminar on Transnational Litigation and Corporate Accountability: Mexico's Case
Against Arms Traffickers” (1° de mayo de 2023).

25 1,08 paises que presentaron este escrito fueron Antigua y Barbuda y Belice. También se sumo al escrito la Red Latinoamericana y del Caribe
de Seguridad Humana (SEHLAC), que coordina una red de organizaciones no gubernamentales (ONG) y profesionales afiliados. La SEHLAC tiene
miembros en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, México y Pert, y trabaja con otras ONG en Costa Rica, Ecuador,

Honduras, Nicaragua, Panamad, Paraguay y Uruguay. Véase Estados Unidos Mexicanos v. Smith & Wesson Brands, Inc., et al., Brief of Latin
American and Caribbean Nations and NGO as Amici Curiae in Support of Plaintiff’s Opposition to Defendant’s Motion to Dismiss, Dkt. 113-
1, caso num. 1:21-cv-11269 (D. Mass.).
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dafios y los litigios civiles habia logrado cierto éxito hasta que se vio obstaculizada por la introduccién de la
Ley de Proteccion del Comercio Legal de Armas (PLCAA). Esta ley, aprobada en 2005, otorga a los fabricantes,
mayoristas y comerciantes de armas inmunidad frente a demandas que aleguen dafios causados por sus
productos.??¢ En febrero de 2022 el presidente Biden pidié al Congreso que derogara la PLCAA.?”” Derogar la
PLCAA permitiria que los esfuerzos de litigio civil se evalien segiin sus méritos en lugar de ser desestimados

por completo.
D. Conseguir la participacion local y estatal

Cuanto mas participen los actores subnacionales en el proceso del Entendimiento Bicentenario, mayor sera
su aceptacion y apoyo a los programas federales que impactan sus jurisdicciones. El compromiso con las
partes interesadas estatales y municipales es particularmente importante en México, donde el crimen
organizado estd profundamente arraigado en dareas estatales y municipales. La cartera de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Oficina de Asuntos Internacionales de
Narcéticos y Aplicacion de la Ley del Departamento de Estado ha desempefiado durante mucho tiempo un
papel en los programas locales de prevencion del delito. USAID, en particular, se ha centrado en enfoques no
punitivos, como mejorar la capacidad de la sociedad civil para rastrear armas ilicitas y analizar datos de armas
de fuego recuperadas. Es imperativo que el Entendimiento Bicentenario siga normalizando y apoyando la
participacidn de la sociedad civil en cuestiones de armas ilicitas. Las acciones para promover la transparencia

también permitiran que la sociedad civil tenga un mayor impacto.

Tanto las partes interesadas gubernamentales como las no gubernamentales han recomendado
encarecidamente avanzar en la cooperacion a nivel subnacional.?”® En una reunién de 2023 copatrocinada
por el Consejo del Pacifico y el Consulado General de México en Los Angeles, el director para América del
Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, Robert Velasco, calificé la participacién
subnacional como “imprescindible”. Las misiones de investigacién del Consejo del Pacifico a las zonas
fronterizas entre Estados Unidos y México han puesto de relieve la importancia de la participacién
subnacional, ya que en el nivel subnacional es donde los beneficios y las consecuencias de las acciones a

menudo se sienten mas agudamente.?? Esta opinién es compartida por USAID.230
E. Fortalecer l0s controles de exportacion e importacion
El Entendimiento Bicentenario no aborda la cuestién de las exportaciones legales de armas estadounidenses

a México y la ausencia de medidas para impedir que dichas armas se utilicen para promover la violencia

criminal o los abusos contra los derechos humanos. La Secretaria de la Defensa Nacional de México (Sedena)

226 Champe Barton, “A Guide to the Gun Industry’s Unique Legal Protections,” The Trace (27 de enero de 2020).

227 The White House, “Remarks by President Biden at a Gun Violence Prevention Task Force Meeting” (3 de febrero de 2022).

228 Entrevista con funcionarios estadounidenses, mayo de 2022, Washington, D. C. Véase también The Pacific Council Magazine, “Subnational
Cooperation is a ‘Must-Have’ in the U.S.-Mexico Relationship” (20 de marzo de 2023).

229 The Pacific Council Magazine, “National Delegation: U.S.-Mexico Border at San Diego & Tijuana” (marzo de 2023).

230 Entrevista con funcionarios estadounidenses, mayo de 2022, Washington, D. C.
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es el tinico importador legal de armas de fuego a México. Sin embargo, a pesar de que la Sedena identifica al
Ejército mexicano como el usuario final al importar armas de Estados Unidos, un nimero significativo de
estas armas en ultima instancia estd destinado a fuerzas de seguridad mexicanas con antecedentes
documentados de corrupcion y violencia estatal. Algunas de estas armas de fuego acaban siendo utilizadas
en abusos contra los derechos humanos o son desviadas al mercado negro.?®! Miembros del Congreso,
expertos en control de armas, organizaciones de derechos humanos, grupos anticorrupcién y grupos de
victimas han trabajado durante mucho tiempo para crear conciencia sobre este problema.?? En septiembre
de 2021 un grupo de senadores estadounidenses escribié una carta al secretario de Estado de Estados Unidos,
Antony Blinken, expresando su preocupacién por la falta de regulacién y supervisiéon de las exportaciones
legales de armas estadounidenses a México.233 La falta de transparencia asociada con estas exportaciones estd
en desacuerdo con el espiritu del Entendimiento Bicentenario y obstaculiza los esfuerzos para evaluar la

efectividad de los controles de las exportaciones estadounidenses y de las importaciones mexicanas.
1. Mejorar los controles de monitoreo y verificacion del uso final

Para garantizar controles sélidos y rendicién de cuentas es necesario identificar al usuario final real de las
armas importadas de Estados Unidos. Al implementar procedimientos mejorados de monitoreo del uso final
(EUM) se puede reducir sustancialmente el riesgo de que Estados Unidos sea cémplice de atrocidades

cometidas con armas estadounidenses importadas legalmente.?3

Para evaluar la efectividad de los controles internos de México y promover la transparencia y la rendicién
de cuentas se debe informar al publico si México ha presentado solicitudes de rastreo a la ATF para armas de
fuego recuperadas que inicialmente habian sido importadas legalmente a México por la Sedena. Ademas de
la autoridad existente otorgada a la Sedena, México deberia considerar permitir la participacién de otras
agencias relevantes en el proceso de autorizaciéon de importacién de armas para garantizar controles y

balances adecuados.

2. Ejercer un mayor escrutinio sobre las empresas extranjeras que exportan a través de
Estados Unidos y los importadores estadounidenses de armas fabricadas en el extranjero

Las empresas de armas extranjeras han establecido filiales en Estados Unidos para aprovechar las laxas leyes

sobre armas del pais.??> Esta medida ha resultado en que estas empresas desempefien un papel importante en

51 John Lindsay-Poland, “How U.S. Guns Sold to Mexico End Up With Security Forces Accused of Crime and Human Rights Abuses,” The
Intercept (26 de abril de 2018). Véase también Stop US Arms to Mexico, “Key Facts on U.S.-Soured Guns and Violence in Mexico” (8 de junio

de 2023).

22 Carta al secretario de Estado Antony Blinken fechada el 12 de marzo de 2021 y firmada por los senadores estadounidenses Patrick Leahy,
Robert Menendez, Richard J. Durbin, Benjamin L. Cardin, Chris Van Hollen, Jeffrey A. Merkley, Tim Kaine y Cory A. Booker.

233 Carta al secretario de Estado Antony Blinken fechada el 14 de septiembre de 2021 y firmada por los senadores estadounidenses Patrick
Leahy, Cory A. Booker, Jeffrey A. Merkley y Richard ]. Durbin.

234 Carta al secretario de Estado Antony Blinken fechada el 14 de septiembre de 2021 y firmada por los senadores estadounidenses Patrick
Leahy, Cory A. Booker, Jeffrey A. Merkley y Richard ]. Durbin.

23 Véase por ejemplo Ben Knight, “Sig Sauer faces criminal charges over Mexico drug killings,” Deutsche Welle (31 de agosto de 2015); Arnie
Alpert y John Lindsay-Poland, “Our Turn: Guns, not just bullets, need Sig Sauer’s attention,” Concord Monitor (23 de julio de 2017); Patricia
Zengerle y Mike Stone, “Mexico near deal to buy Sig Sauer automatic rifles from U.S.-sources,” Reuters (3 de agosto de 2021).
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el trafico de armas de Estados Unidos a México. Al aprovechar las regulaciones comparativamente relajadas
en Estados Unidos, estas empresas han aprovechado la oportunidad de eludir leyes mas estrictas impuestas
por sus paises de origen. Los investigadores sobre control de armas y abogados de derechos humanos han
exigido un mayor escrutinio de las autorizaciones de exportacién otorgadas a las filiales estadounidenses de

dichas empresas.

F. Alinear el Entendimiento Bicentenario con la Comision de Seguridad de Centroamérica

Si bien la Iniciativa Mérida abarcaba a los paises centroamericanos, el financiamiento del Congreso para los
programas siguio siendo distinto para México y Centroamérica.??¢ Centroamérica ha luchado durante mucho
tiempo con la presencia de OCT y violencia de pandillas, lo que presenta una preocupacién de seguridad
compartida tanto para Estados Unidos como para México. A pesar de esta interconexidn, el Entendimiento
Bicentenario excluye a los paises centroamericanos. Es importante reconocer que las acciones de aplicaciéon
de la ley dirigidas a las OCT con sede en México y sus fuentes de armas de fuego podrian llevar a estas OCT a

trasladar sus operaciones mas al sur, hacia América Central.??’

Todd D. Robinson, subsecretario de Estado de la Oficina Internacional de Antinarcéticos y Procuracion
de Justicia (INL) de los Estados Unidos, ha enfatizado el compromiso de la administracién de Biden de
fortalecer los esfuerzos de los gobiernos receptores de Centroamérica para abordar las preocupaciones de
seguridad compartidas. Este apoyo se canaliza principalmente a través de las oficinas del INL en la regién.?8
Sin embargo, para servir eficazmente a los intereses de seguridad nacional tanto de Estados Unidos como de
México, es esencial adoptar un enfoque integral e integrado que abarque toda la regién centroamericana.
Lograr este objetivo requerird establecer mecanismos de coordinacién regional para garantizar que los
componentes relevantes del Entendimiento Bicentenario estén alineados con los esfuerzos de asistencia y
cooperacion en materia de seguridad de Centroamérica, similar a la alineacién lograda con Canadd a
principios de 2023. También debe haber un esfuerzo concertado para coordinar a Centroamérica y acciones
de aplicacién de laley en América del Norte contra el trafico de armas, drogas y personas, reconociendo que
estos temas son innegablemente de naturaleza regional. Ademas, el Departamento de Estado deberia buscar
de manera proactiva programas de asistencia para abordar el trafico de armas, en linea con la estrategia de la

administracién de Biden para abordar las causas fundamentales de la migracién en Centroamérica.?®

G. Incorporacion de normas internacionales de derechos humanos e instrumentos
globales sobre armas

2% Tos paises centroamericanos que recibieron financiacién autorizada por el Congreso en el marco de la Iniciativa Mérida fueron Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

237 En particular, la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI) se cred en 2010 en consonancia con la Iniciativa Mérida por la misma
razon que una ofensiva contra el narcotréfico en el marco de la Iniciativa Mérida podria tener implicaciones para la seguridad de las naciones
insulares cercanas., véase Caribbean Basin Security Initiative, “Caribbean Basin Security Initiative” (consultado el 23 de junio de 2023).

238 The Wilson Center, “US-Mexico Security Cooperation: A Conversation with Assistant Secretary Todd Robinson” (31 de octubre de 2022),
at 34:54-36:59.

239 Véase The White House, “U.S. Strategy for Addressing the Root Causes of Migration in Central America” (julio de 2021).
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México y los defensores internacionales de derechos humanos presionan a Estados Unidos para que haga
mas con respecto a sus deficientes politicas de armas y controles regulatorios. Las demandas interpuestas por
México contra fabricantes y comerciantes de armas estadounidenses se alinean con un discurso global sobre
la interaccién entre empresas y derechos humanos, enfatizando la necesidad de que la industria
armamentista estadounidense asuma la responsabilidad de mitigar el riesgo de dafio humano resultante del
uso criminal de sus productos. México ha estado liderando un proceso de opinién consultiva en la Corte
Interamericana. Este proceso examina c6mo las practicas comerciales de la industria armamentista impactan

los derechos humanos al crear condiciones que niegan a los civiles su “derecho a la vida” fundamental.

Canada y los paises del hemisferio sur y el Caribe también estdn lidiando con una afluencia implacable de
armas de fuego traficadas desde Estados Unidos.?® La proliferacién generalizada de estas armas ilicitas estd
impulsando el crecimiento de economias ilicitas controladas por OCT en estos paises. Los lideres de dichos
paises han tomado medidas decisivas para obligar a Estados Unidos a reconocer y abordar la violencia
alimentada por armas de fuego de origen estadounidense. La conferencia Caribe-EE.UU. de mayo de 2022
“El dialogo sobre cooperacién en materia de seguridad” planted esta cuestion a Estados Unidos como un

asunto prioritario.?!

La administracién de Biden ha mostrado su apoyo a proyectos de la Organizacién Mundial de Aduanas, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Organizacién Internacional para las
Migraciones para aumentar la seguridad portuaria y fronteriza para combatir el trafico ilicito en el Caribe.
Sin embargo, se ha negado rotundamente a comprometerse con instrumentos globales de armas cruciales
disefiados para promover un comercio de armas mds responsable y responsable. Un ejemplo notable es el
histérico Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT), que requiere una accién ejecutiva.?®? Otro es el
Protocolo contra la Fabricacién y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones (Protocolo sobre armas de fuego), que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.?*® Estados Unidos es el principal exportador de armas del
mundo y tiene el mayor mercado de armas de fuego civiles. Por lo tanto, tiene la responsabilidad especial de

garantizar que las armas ilegales no acaben en manos equivocadas en otros paises.

H. Avance de los estudio del caso

Una comprensién integral de un problema compartido proporciona una base valiosa para desarrollar una
visién unificada y soluciones efectivas. Durante nuestras consultas, funcionarios estadounidenses y
mexicanos expresaron su apertura a estudios de casos que pudieran informar su proceso de formulacién de
politicas y ayudar a prevenir los mismos malentendidos que obstaculizaron el progreso bajo la Iniciativa

Mérida. Los gobiernos, los grupos de expertos, los expertos académicos y técnicos y los investigadores no

240 Jonathan Lowy, “Awash in U.S. Guns and Gun Violence, Caribbean Leaders Are Fighting Back,” Newsweek (9 de mayo de 2023).

241 U.S. Department of State, “U.S.-Caribbean Cooperation to Stop Firearms Trafficking” (1 de marzo de 2023).

242 Rachel Stohl, “Why is the Biden Administration Still Silent on Arms Trade Treaty?” Stimson Center (27 de abril de 2022).

243 The United States, “U.S. General Statement for the 10th Session of the UNTOC Firearms Working Group,” United Nations Office on Drugs
and Crime (3 de mayo de 2023).
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gubernamentales deberian considerar si los estudios existentes o futuros sobre los desafios del trafico de
armas y céomo pueden abordarse deben ser llevados a la atencién de los funcionarios estadounidenses y

mexicanos.
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Recomendaciones

A las autoridades estadounidenses correspondientes:

1. Establecer una autoridad central en el Consejo de Seguridad Nacional para garantizar que el trafico
de armas a México (y otros puntos criticos globales) se gestione como una prioridad de seguridad
nacional. Una autoridad central puede garantizar mejor una visién estratégica, inteligencia
compartida, innovacién y coordinacion sistematica entre las agencias estadounidenses pertinentes
para mejorar la focalizacién y evitar la duplicacién de esfuerzos. Esta autoridad también podria

aumentar la coordinacién con México a nivel multilateral y regional.

2. Ampliar los esfuerzos de recopilacién de inteligencia y aplicacién de la ley para complementar la
seguridad fronteriza, interrumpir los nodos de desvio y desmantelar las redes de tréfico de armas de
fuego mas cercanas a la fuente del problema. Esto requiere fortalecer la coordinacién
interinstitucional relacionada con la recopilacion de datos e inteligencia y el analisis posterior para

una focalizacién efectiva.

3. Incrementar las inversiones en medidas de investigacién y control fronterizo destinadas a impedir
que armas de fuego de origen estadounidense ingresen ilegalmente a México. Tanto el presidente
como el Congreso deben garantizar que la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza tenga

recursos suficientes para realizar inspecciones de salida especificas.

4. Priorizar las acciones de aplicacion de la ley contra el trafico ilicito de armas de asalto, otras armas
de fuego de alto poder y municiones asociadas. Restringir o prohibir el comercio de armas de asalto

en el mercado privado es la mejor manera de mantenerlas lejos de manos peligrosas.

5. Derogar la Ley de Proteccién del Comercio Legal de Armas para que las practicas, los estandares, la
diligencia debida y las medidas de seguridad de la industria de armas estén sujetos a responsabilidad

civil.

6. Derogar la Enmienda Tiahrt para que los investigadores y otros expertos puedan utilizar datos de

rastreo para analizar tendencias y patrones del trafico de armas e informar las politicas piblicas.

7. Proporcionar mas recursos a la Oficina de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) y
derogar las restricciones a la autoridad federal de supervisién de licenciatarios de armas de fuego de
la agencia para que la ATF pueda vigilar mas eficazmente a los FFL y prevenir su participacion en el
trafico de armas de fuego a México. Estados Unidos debe hacer todo lo posible para garantizar que a
los FFL con un historial de violar la ley federal y amenazar la seguridad publica no se les permita

permanecer en el negocio.

8. Incrementar la capacitacion y el apoyo a las agencias policiales mexicanas con el objetivo de
garantizar el rastreo integral de las armas de fuego recuperadas y el uso efectivo de los datos de

rastreo en iniciativas contra el trafico de armas.
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10.

11.

12.

13.

Mejorar los esfuerzos en curso para sancionar a los traficantes de armas conectados con
organizaciones criminales transnacionales mexicanas, asi como la incautacién de activos financieros

y ganancias criminales relacionadas.

Incrementar los recursos y esfuerzos para capacitar y asesorar a investigadores, fiscales y jueces

mexicanos en el procesamiento de casos de trafico de armas.

Ademas de realizar actividades especificas de aplicacion de la ley, priorizar acciones preventivas
destinadas a disminuir las redes de trafico de armas. Esas estrategias deberian orientarse hacia el
fortalecimiento de los derechos humanos, los esfuerzos anticorrupcién, las instituciones del Estado

de derecho y la transparencia.

Comprometernos como signatarios del Tratado sobre el Comercio de Armas y el Protocolo contra la
fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.

Fortalecer el monitoreo de uso final en México para mitigar el riesgo de desvio de armas hacia

organizaciones criminales transnacionales y fuerzas de seguridad deshonestas.

A las autoridades mexicanas correspondientes:

14.

15.

16.

17.

18.

Ampliar los esfuerzos de inteligencia y aplicacién de la ley para complementar la seguridad

fronteriza y abordar los nodos de distribucién y uso final.

Aumentar los recursos para inspeccionar los vehiculos entrantes y llevar a cabo investigaciones y
otras medidas de control fronterizo para contrarrestar el trafico ilicito y las redes de contrabando.
Se debe dar la debida atencién a la tecnologia fronteriza que mejor refuerce el enfoque de
responsabilidad compartida e intercambio de informacién codificado en el Entendimiento

Bicentenario.

Garantizar la utilizacién eficaz del rastreo de armas delictivas, la recopilacién de pruebas forenses y

la recopilacién de inteligencia para desbaratar mejor las redes de trafico de armas.

Aprovechar iniciativas pasadas de reforma policial y de seguridad para crear mas fuerzas
profesionales capaces de reducir la corrupcidn dentro de las filas, desarrollar una carrera profesional
examinada y mejorar la capacidad de las funciones basicas encomendadas para garantizar una
cooperacion binacional mis eficaz y el intercambio de informacién, asi como operaciones conjuntas

de aplicacion de la ley. y patrullas espejo fronterizas.

Continuar aprovechando la reforma judicial y avanzar en los esfuerzos judiciales para ayudar a
desmantelar las organizaciones criminales transnacionales locales, contrarrestar las redes de armas

que sustentan sus actividades y reducir las oportunidades de desvio de armas de fuego y corrupcién.
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A los miembros de alto nivel del Didlogo sobre Seguridad:

19.

20.

21.

22.

Comprometerse a un mayor desarrollo y presentacién de informes transparentes de métricas y

planes de accidn sélidos.

Continuar con la agenda binacional para ampliar el rastreo tanto de las armas delictivas recuperadas
como de las incautaciones de armas y realizar andlisis comparables para atacar eficazmente las redes

de trafico de armas, incluidos todos los nodos de las cadenas de suministro de armas ilicitas.

Continuar esforzandose por aumentar la eficacia de las inspecciones e interdicciones fronterizas
especificas y al mismo tiempo mejorar los procedimientos de cruce de fronteras binacionales para
lograr puertos de entrada mas eficientes para el movimiento ciudadano y el comercio

transfronterizo.

Garantizar la inclusion efectiva de funcionarios y organismos encargados de hacer cumplir la ley a

nivel estatal y local.

A las partes interesadas no estatales:

23.

24,

25.

26.

27.

28.

De acuerdo con la experiencia en la materia relevante, mantener la atencién en el Entendimiento
Bicentenario, lo que incluye resaltar los éxitos y recomendar mejoras para ayudar a garantizar la

rendicién de cuentas por los compromisos que cada gobierno ha asumido.
Proporcionar asesoramiento técnico cuando sea pertinente.

Ayudar a Estados Unidos y México a desarrollar métricas y medidas de desempefio relevantes y

efectivas.

Recomendar y/o realizar estudios de casos relacionados con cuestiones de lucha contra el tréfico de
armas, incluidas investigaciones basadas en evidencia, resultados de misiones de investigacion,
informes sobre la eficacia de intervenciones especificas y otros marcos e instrumentos de politicas

aplicables.

Continuar dando a conocer los riesgos, los problemas y los impactos del trafico transfronterizo de

armas y el desvio de armas de fuego en Estados Unidos y México.

Aumentar la capacidad para promover la rendicién de cuentas e influir en sus gobiernos en las

actividades de lucha contra el trafico de armas y el desvio de armas de fuego.

A los fabricantes, mayoristas y distribuidores de armas:

29.

Promulgar controles internos sélidos para evitar el desvio de su comercio legal hacia los traficantes
y el mercado negro. Dichos controles deben incluir evaluaciones de riesgos mejoradas, conocer las

practicas de sus clientes y otras medidas de diligencia debida.
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30. Establecer mecanismos mejorados para informar a las autoridades estadounidenses de actividades

sospechosas de comerciantes y vendedores ilicitos.

31. Desistir de practicas de comercializacién y venta de armas de fuego que directa o indirectamente

apunten a organizaciones criminales transnacionales y otros elementos criminales.
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